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ACUERDO No.011
(Agosto 31 de 2009)

<

“Por medio del cual se expide el Estatuto Orgdnico de Presupuesto
del Municipio de Turbo, Antioguia”.

-

EL CONCEJO MUNICIPAL DE TURBO, en uso de sus atribuciones.constitucionales y
iegales, en especial las conferidas por la Constitucion politica, en sus articulos 209,
312,313; la Ley 136 de 1994, en sus articulos 21, 23 y 32; la Ley 819 de 2003 v, el
Decreto No.111 de 1996, mediante el cuai se compilaron'el contenido de las Leyes
38 de 1889, 179 de 1994, 225 de 1995,
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VS

Articulo 12: Del Estatuto Orgam"o del Presupuasto: Adoptese el Estatuto Organico
de Presupuesto para el -Municipio de Turbo, Antioquia, con fundamento en el
contenido normativc del-Decreto No.111 de 1996, mediante el cual se compilaron
el contenido de las LLyes 38 de 1989, 179 de 13994, 225 de 1995 y Ley 819 de 2003.
Pardgrafo pr imero: El Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio de Turbo,
Antioquia, se regira por lo regulado en el Decreto No.111 de 1996, Ley 819 de
2003 vy demas normas gue lo medifiguen o complementen, en lo aplicable a este
ente te?kitorial. En consecuencia, todas las disposiciones en materia presupuestal
deben cefirse a las prescripciones contenidas en este Estatuto que regula el
Sistema Presupuestal, todos los aspectos atinentes a estas dreas en otros acuerdos
v decretos quedan derogados y los gue se dicten no tendrdn ninguin efecto.

e A AR5 R S S AAS COSE PUAHBYAS SE WO I RS BN TN T SIORABAE . PN A A AN I 8 1 NN Y - A o R

Calle 100 No. 13-01, 2° Piso, Antiguo Palacio Municipal
Teléfono: 327 90 GO
Fa< 87 7 00 OO

E I\.ax' CONCE JOL tumo 20V co



T

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
MUNICIPIO DE TURBO
CONCE]O MUNICIPAL
Acuerdo No. 011 de 2009, “Por medio del cua!l se expide el Estatuto Organico de Presupuesto del
Municipio de Turbo, Antioquia”

Paragrafo segundo: El presente acuerdo, su reglamento, las disposiciones legales
que ésta expresamente autorice, ademas de lo sefialado en la Constitucion, seran
las Unicas que podram regular la programacioén, elaboracion, presentacion,
aprobacion, modificacion y ejecucién del presupuesto municipal, asi como Ia
capacidad de contratacién y la definicion del gasto publico social.

Articulo 22.- De la Cobertura del Estatuto. El presente Estatuto consta: de dos (2)
niveles. i

Un primer nivel, que corresponde ai Presupuesto Anual del Mumc:plo de Turbo,
que comprende el Presupuesto del Concejo, la Personer;a la Administracion
Central Municipal vy los Establecimientos Piblicos del orden ‘Municipal.

Un segundo nivel, que incluye la fijacién de metas. financieras del Sector Publico
Municipal y la distribucion de los excedentes® financieros de las Empresas
industriales y Comerciales del Municipio y de las Sociedades de Economia Mixta
con el régimen de aquellas sin perjuicio de:\a"autonomua que la Constitucion y la
Ley les otorga a las Empresas Industrgales y Comerciales del Municipio, a las
Sociedades de Economia Mixta, con, \el régimen de aquellas, se les aplicaran las
normas y principios que sobre los: “Thismos contenga el presente Estatuto. En lo
demas se regiran por las regulauones que expidan el Gobierno Municipal, sus
respectivas Juntas Directivas el Consejo Municipal de Politica Econdmica y Fiscal -

COMFIS
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Articulo 32.- Del Slstema Presupuestal. El presupuesto estd constituido por un
sistema que artlcula cuatro elementos esenciales: el Marco Fiscal de Mediano Plazo
establecido en a Ley 819 de 2003, cuyo componente fundamental es el Plan
Financiero, eI Plan Operativo Anual de Inversiones y el Presupuesto, cuya ejecucion
se sustenta en el Plan Anual Mensualizado de Caja.

Articulo 42.- Del Plan Financiero y del Plan Financiero Plurianual. Son concebidos
como instrumentos de planificacién y gestién financiera del sector publico, que
tiene como base las operaciones efectivas de las entidades cuyo efecto cambiario,
monetario y fiscal sea de tal magnitud que amerite incluirlas en el plan; para ello,
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tomard en consideraciéon las previsiones de ingresos, gastos, déficit y su
financiacién compatibles con el Programa Anual de Caja y las Politicas Cambiaria y
Monetaria. Partiendo de\un diagnostico, determina objetivos, estrategias y metas

de ingresos y gastos, para sanear las finanzas territoriales y lograr los objetivos del
Plan de Desarrollo. o

Para su desarrollo se deberd tener presente por parte de las Secretarias de
Hacienda y de la de Planeacion, las siguientes etapas de elaboracion:

Diagndstico.

Como todo proceso de planeacion se partira de un\-«gﬁgnéstico gue permita
detectar la problematica financiera, las oportunidades, amenazas, fortalezas vy
debilidades, considerando como minimo un anélisis de:

a. Estructura del Financiamiento: Es decir, Qbé‘grvar el comportamiento y la
tendencia de las fuentes de financiacion del r&gﬁ\icipio.

b. Estructura de gastos: Analizar el compb““}rtamiento histérico y coyuntural de
crecimiento de los gastos. ‘

c. Relacién entre la estructura de i{}\g'?’é}sos y la estructura de gastos: situacion de
déficit o superavit, capacidad_.fq}e} endeudamiento, financiamiento del gasto
corriente, cumplimiento de los"{ifﬁites de ajuste a los gastos.

d. De la gestién financiera (gestion de recaudo, gestion contable, sistermnatizacion
de procesos, etc). . \
e. De la gestion adminfs?‘rativa y su incidencia fiscal.

f. De la gestién segtgriél desde la perspectiva financiera.

Este analisis d,ﬁ’ébé realizarse para los siguientes tiempos:

a. Observgn‘db la tendencia historica: minimo en los tres ditimos afos.

b. Anajig\éhdo el comportamiento de la vigencia.

c. Observando el comportamiento proyectado (pronostico) con las mismas
tendencias para los afios, sobre los cuales tendria vigencia el Plan Financiero, para
detectar problemas futuros.

d. Construyendo soluciones mediante uno o varios escenarios futuros (para el
mediano plazo —10 afios), suponiendo estrategias de ajuste con indicadores

;i
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adecuados a tendencias determinadas partiendo del cumplimiento de politicas de
saneamiento fiscal o sostenibilidad del ajuste.

=,
El tipo de informacion financiera minima a utilizar debe partir de: ,
a. Informacién estructurada desde la perspectiva presupuestal. A partir del
presupuesto ejecutado.
b. Informacion estructurada en el esquema de operaciones efectivas. =
¢. Informacion contable. Estados financieros. L
d. Opcionalmente, informacion estructurada en otros esquemas, dé analisis como
fuentes y usos, Balance Presupuestal, etc. \\
Realizado este analisis se detectaran los factores favorables y los problemas, y se
podra utilizar el analisis horizontal y vertical de i'la;”"i;nformacién en formato
presupuestal y/o en formato de operaciones %’é‘ff\“‘éyctivas de caja, asi como,
complementar este analisis con herramientas co{hd el analisis DOFA de debilidades
y oportunidades internas, asi como fortalezaggfémenazas externas.

»
Ty

Posteriormente es necesario, analizar;las causas de cada problema, en este
sentido, para efectuar dicho anéljsffée requerira profundizar sobre aspectos
conexos a la situacion fiscal, tales%é;é‘mo:

a. Organizacién administrativa.y
b. Planta de personal. e
c. Proceso de transfor’m\g‘dén empresarial, en el caso por ejemplo, de servicios
publicos. :
d. Factores socioecg?iBmicos del entorno.

e. Aspectos secfg@?i'é!es especificos

Es asi comp;;ijsg priorizaran las causas de cada uno de los problemas y se
establece(éh\ las alternativas para contrarrestar las principales causas de las
dificultg‘dés fiscales o financieras, priorizando la mejor alternativa como solucion.

paragrafo 1: El Plan Financiero implica un proceso técnico de analisis de datos pero
también, la toma de decisiones en forma responsable respecto a las medidas de
ajuste que permitiran garantizar la sostenibilidad fiscal.
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Paragrafo 2: La definicion del Plan Financiero implica ademas, concretar las
alternativas determinadas para contrarrestar las causas de los principales
problemas establecidos gn la parte diagndstica, estableciendo estrategias o lineas
de accién para lograr la recuperacion financiera de la entidad territorial, asi como
metas especificas, claras y medibles, minimo para diez afios, haciendo esp\éci\al
énfasis en las propuestas para el afio en el cual se estad planeando y para el _périodo
de gobierno, acorde con lo definido en el Plan de Desarrollo. N

Paragrafo 3: De conformidad con la metodologia y procedimientqs\;geﬁalados en el
presente articulo, el Plan Financiero serda elaborado por la Sec_y;éﬂ‘t\g'ria de Hacienda
en coordinacion con la Secretaria de Planeacion, al inici\o"lfia“é cada periodo de
gobierno. Para el efecto, coordinaran las acciones que permitan la elaboracion del
Plan una vez se apruebe el respectivo PDM.

g
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Una vez elaborado, se somete a la aprobaci(')nh,{g?ey’l Consejo de Gobierno para su

visto bueno y posteriormente, pasa a conglgfé?acién del Consejo Municipal de
Politica Fiscal —COMFIS, quien sera la instamé"‘fa definitiva que tiene la competencia
de aprobar, modificar y evaluar el P!QQ*ﬁinanciero del Municipio y ordenar las
medidas para su estricto cumplimiep\:{@”ﬁ Como parte del Marco Fiscal de mediano

plazo.

Paragrafo 4: El Plan Financiero debe ser evaluado y revisado continuamente, con el
fin de retroalimentar a la,§§a(;|toridades municipales, para:

o Determinar la ngg%idad de modificaciones presupuéstales considerando el
comportamiento delas fuentes de financiacion.

e Para determiga’i} si el Municipio debe recurrir a medidas excepcionales, como la
adopcion de L’{n\'ﬁrograma de ajuste fiscal o financierc o la promocion de Acuerdos
de reestrqctﬂracién de pasivos, prevista en la Ley 550 de 1999.

° Para,,tj’é‘\c‘er seguimiento, ajustary garantizar el cumplimiento de las metas.

Articulo 52.- Del Plan Operativo Anual de Inversiones. El Plan Operativo Anual de
Inversiones sefialara los proyectos de inversion clasificados por sectores, 6rganos y
programas. Este plan guardara concordancia con el Plan de Inversiones establecido
en el Plan de Desarrollo Municipal. E| POAI sera elaborado y presentado al consejo

s
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de Gobierno antes del 31 de julio de cada aflo, para su revision y visto bueno; una
vez cumplido con lo anterior dentro de los quince (15) dias siguientes sera
presentado al Consejo Municipal de Politica Econémica y Social-COMPES para su
aprobacion definitiva

El Plan Operativo Anual de Inversiones —POAI es un instrumento de gestié"n‘ que
permite operacional izar los objetivos y metas establecidas en el Plan de:Q'_esarrollo
Municipal, para cada vigencia anual. '

El POAI es un elemento integral del sistema presupuestal, qué&iene por objeto
determinar los programas, subprogramas y proyectos de Jinversion a ejecutar
durante la vigencia fiscal (contado el afio a partir del }:dé" enero hasta el 31 de
diciembre).

Este instrumento debe ser programado con téf,ﬁ%s los recursos que van a ser
destinados a inversion y debe precisar cada an de las fuentes de financiacién del
plan, en especial las de destinacion especiﬁ%é para inversién, como el caso de los
recursos asignados por cada componenfg@dél Sistema General de Participaciones.

Caracteristicas que debe cumplir el

=

a) Garantiza el Gasto\@pciél. El POA! debe garantizar el cumplimiento de lo
dispuesto en el gr@&ilo 350 de la Constitucion Politica, que establece que el
presupuesto %dé%inversién no se podra disminuir porcentualmente con
relacién al vg\ﬁgﬁénterior. Asi mismo, debe contribuir a precisar el incremento
porcentqa\l‘?‘del gasto social, en el entendido que «el gasto publico de las
entidades territoriales no se podré disminuir con respecto al afio anterior y
po,dffé' ser financiado con rentas propias de la respectiva entidad territorial,
estos gastos no se contabilizan con los del Sistema General de

" Participaciones.

b) Es el nexo entre el plan de desarrollo y sistema presupuestal. Su contenido
debe articularse con el Plan Plurianual de Inversiones aprobado en el Plan de
Desarrollo, y a la parte general o estratégica del mismo. '
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¢) Garantiza la debida destinacién legal de inversion territorial: Debe mostrar
la destinacidn legal, de las fuentes de financiacién local, especialmente de
los recursos con (destinacion especifica para inversion y de los ingresos
corrientes de libre destinacion. .

d) Cumplimiento de metas: Facilita el seguimiento al cumplimiento de metas
definidas por el gobierno territorial al incluir indicadores, de programas y
subprogramas acordes con los proyectos. N

e) Articula la Planeacién. Articula el ntcleo esencial de la \«Qla\‘neacién, el
Proyecto debidamente elaborado vy viabilizado con el ggé‘érrolio de las
politicas del Plan, conforme a la clasificacion po("p\rogramas y los
subprogramas.

Paragrafo 1.- La Secretaria de Planeacién Municipal,pﬂrﬁ'e'ipararé un informe anual
tanto a nivel central como descentralizado del Préé”hpuesto de Inversién, para
presentar al Honorable Concejo Municipal, idgp},’tﬂfﬁ'ficando ademas en anexos los
proyectos correspondientes a inversion Socig&i’e la Administraciéon Municipal. La
Secretaria de Planeacion informara el porc:;ei:iféje de Inversién Social cumplido a la
fecha del mismo. !

e

Paragrafo 2.- Para los efectos de Lg’?: aboracion del POAI, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

PROGRAMA: Constituthés’ por las apropiaciones destinadas a actividades
homogéneas de un se”ci“o’F de accion econdmica, social, financiera o administrativa.

N
SUBPROGRAMA: "Apropiaciones destinadas a divisiones de los programas cuyo

objeto es facilita? la ejecucién en campos especificos que competen a una entidad
u organismo:

PROYECTO: Conjunto de acciones especificas que utiliza recursos para satisfacer
una necesidad identificada

paragrafo 3.- Una vez aprobado el Presupuesto, sera necesario realizar revisién del
POAI, para adecuarlo a las modificaciones de inversién aprobadas finalmente en el

Calle 100 No. 13-01, 2° Piso, Antiguo Palacio Municipal
Teléfono: 827 90 00
. Fax: 827 90 00
E-Mail: concejodeturbo/@yahoo.comn
E-Mail:concejo@turbo.gov.co

e 4B SR TR S S



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
MUNICIPIO DE TURBO
CONCE]O MUNICIPAL
Acuerdo No. 011 de 2009, “Por medio del cual se expide el Estatuto Orgénico de Presupuesto del
Municipio de Turbo, Antioquia”

Acuerdo de Presupuesto, asi como a sus modificaciones, lo que implicara
necesariamente, ajustar metas e indicadores de medicion.
.

Articulo 62.- Tramites y aprobacién del Plan Anual Operativo de Inversiones. Ei
Plan Operativo Anual de Inversiones Municipal (POAI), conjuntamente cqh el
concepto de la Secretaria de Planeacién Municipal, debera ser present\adogbbr el
alcalde a consideracion y aprobacion del honorable Concejo Municipal-dentro de
los primeros cinco (5) dias del penultimo periodo de sesiones ordinarias de cada
afio. La Corporacién tendra hasta el dia 20 para el primer debate-y hasta el 30 del
periodo en mencién para el segundo debate en plenaria. gt

Paragrafo 12. El concejo Municipal podra eliminan;,gr\éducir o cambiar las
inversiones propuestas en el Plan Anual Operativoi\dé’:lnversiones, colocado a
estudio y aprobacién de la Corporacién, dentro de los limites establecidos vy fijados
en la Constitucion Nacional y la Ley. o

Paragrafo 22.- En caso de que el Plan Operafi@o Anual de Inversiones sea aprobado
en primer debate por la Comision de Eij,,esupuesto y no en segundo debate por la
plenaria, éste quedard tal como fue "’;fobado en la Comision de Presupuesto.

Articulo 72.- Subsidios para ne;gé‘sidades basicas. En desarrollo del articulo 368 de
la Constitucién Politica Nagi\q;n\al, el gobierno municipal podra incluir apropiaciones
en el presupuesto gene\r@?ﬁéra conceder subsidios a las personas de su jurisdiccion
con menores ingre\spﬁéf" con el fin de pagar las cuentas de servicios publicos
domiciliarios que \ch\Fén sus necesidades basicas.

Los subsidios\;étidi planteados se entregardn de acuerdo con la Ley 142 de 1994 y
sus normas‘~'\f6glamentarias vigentes.

Articulo 82.- Del Banco Municipal de Programas y Proyectos. Es un conjunto de
actividades seleccionadas como viables, previamente evaluadas sociales, técnicas,
econémicamente, registradas y sistematizadas en la Secretaria de Planeacion
Municipal. Lo anterior, para efectos de establecer una jerarquizacién que permita
definir cuales de ellos seréd incluido en el POAI de cada vigencia fiscal.
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Articulo 92.- Del Presupuesto Anual del Municipio. En materia financiera, el
presupuesto es el instrumento operativo basico. De su ejecucién anual depende el
cumplimiento de las metas fijadas por la administracién. Por tal motivo su proceso
de preparacién debe ser abordado técnicamente para evitar la sobre estimacion'de
ingresos o la subvaloracién de los gastos. De igual manera, debe tenerse eg,,‘cu:enta
que el sistema presupuestal debe estar articulado con el sistema de plg}wéﬂécién, lo
cual es posible a partir del principio de planificacion; en consecuenéi};\, para su
elaboracién se tomaran en cuenta los objetivos del Plan de Desarrollo, el proceso
de planeacién financiera, y la evaluacion gue de éstos se lleve a’cabo conforme a
las disposiciones consagradas en las respectivas normas. De esta forma, dicha
integracién tiene como propdsito alcanzar el desarrollq,:lohtal a largo, mediano y
corto plazo. -

N

Es asi como, el presupuesto se debera expedir,,ﬁié‘nf}el contexto de un sistema que
permite optimizar la asignacion de los recu[,gp"s"' publicos. Primero, se observan y
analizan las fuentes y recursos disponibles Eﬁ‘”’d mediano plazo, luego, se programa
la inversién, conforme a prioridades. »Ezgst‘eriormente, se conjugan los resultados
anteriores, mediante el instrumento_\gjg\*’yejecucién de los ingresos y gastos anuales.
Articulo 102.- De la Composiciéﬁ"&del Presupuesto Municipal. El Presupuesto Anual
del Municipio DE Turbo, Aptgpqhia, se compone de las siguientes partes:

2N , . . .
a) El Presupuesto de'Rentas e Ingresos. Contendra la estimacion de los ingresos
corrientes, lg\s}:tﬁansferencias, los fondos especiales y de los recursos de
capital de la:/Administracién Central.

b) El Presﬂpuesto de Gastos. Incluira la totalidad de las apropiaciones para el
Coh}:ejo Municipal, la Personeria Municipal y las Secretarias de Despacho,

. ‘di"s“tyinguiendo entre gastos de funcionamiento, gastos de inversidn y servicio

~ de la deuda publica. Cada uno de estos gastos se presentard clasificado por
Entidades Ejecutoras del Municipio asi: Concejo Municipal, Personeria
Municipal y las Secretarias de Despacho. En los Presupuestos de Gastos de
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Funcionamiento e Inversién no se podran incluir gastos con destino al servicio
de la deuda.
<
c) Las Disposiciones Generales Corresponde a las normas que s€ expiden .en
cada vigencia fiscal, tendientes a asegurar la correcta ejecucion “del
presupuesto dentro del mismo periodo. -

«

1 .
DE LOS OBJETIVOS Y PRINCIPIOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

Articulo 11°.- De los Objetivos del Sistema de g‘{ét’s‘\upuestal. El Sistema
Presupuestal del Municipio de Turbo, Antioquia, tiene c@?ho objetivos:

a)  Servir de instrumento para el cumplimiento-de las metas fijadas en el Plan de
Desarrollo Econdmico y Social.

b) Facilitar la gestion de las Entidad,;[a\/lzuhicipal y permitir a las autoridades la
toma de decisiones. :

c) Coordinar y evaluar permé\hentemente los ingresos y gastos publicos y la
gestion de las unidades\ejécutoras.

d) Regulary contro{ciéf%fas finanzas y el gasto publico desde Ia perspectiva de la
Gestién presupuéstaria.

SN
BN

e)  Producir la informacién necesaria sobre las Finanzas Publicas Municipales.

Articulo 129.- De los principios del Sistema Presupuestal. Los principios
presupi]éstales son preceptos generales que sirven de orientacién para la
formulacién, elaboracién, aprobacién y ejecuciéon de los elementos del sistema
presupuestal. En este sentido y de conformidad con lo sefialado en la Sentencia C-
357 de agosto 11 de 1994, los servidores publicos que interviene en cada una de las
etapas del ciclo presupuestal, deberan entender que los principios consagrados en

i ¢ S A R
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el Estatuto Organico de Presupuesto, son precedentes que condicionan la validez
del proceso presupuestal, de manera que al no ser tenidos en cuenta, vician la
legitimidad del mismo. No son simples requisitos, sino pautas determinadas por la
ley organica y determinantes de la Ley Anual de Presupuesto», en este €aso, del
Acuerdo de presupuesto municipal.

Los principioquue integran el Sistema Presupuestal Municipal son: o

a) Legalidad: En el Presupuesto de cada Vigencia Fiscal no'(f«p\odrén incluirse
ingresos, contribuciones o impuestos que no figuren enf&él"'Presupuesto de
Rentas, o gastos que no estén autorizados previa}nﬁfi\e‘hte por la ley, los
Acuerdos Municipales, las Resoluciones del‘COMFj’S}Jés Juntas Directivas de
los Establecimientos Publicos o las Providqu‘i@g"’Judiciales debidamente
ejecutoriadas, ni podran incluirse partidag’“"d\ﬁe no correspondan a las
propuestas por el Gobierno para atgh’d?zr el Funcionamiento de la
Administracién y el Servicio de la Deuda, " ’

vt

b)  Planificacién. El Presupuesto Anua‘l;dél Municipio de Turbo, Antioquia, debera
guardar concordancia con lo}g\'ﬂk‘;\éntenidos del Plan de Desarrollo, el Plan
Financiero y el Plan Operativo-Anual de Inversiones.

Este principio busca la “integracion entre los sistemas presupuestal y de
planeacion. Por cgqgjéhiente, articula las politicas o estrategias de fargo plazo
con los prograﬁn}é?”y/o proyectos de corto plazo, con el objeto de facilitar su
cumplimient o

¢) Anualidad. El afio fiscal comienza el 12 de enero y termina el 31 de diciembre
de cadé'aﬁo. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos

con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fechay los
saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin
excepcidon. No obstante lo anterior, la Ley establece mecanismos como las
reservas de apropiacion y las cuentas por pagar, que tienen relacion con este
principio, tal como se mencionan en la sentencia C-502 de 1993, titulo 1,
literal d: «En sintesis: para decirlo del modo mas sencillo, las reservas de -
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apropiacién y las reservas de Caja, (cuentas por pagar) permiten que los
gastos previstos en el Presupuesto para el afio respectivo, se ejecuten, asi ello
ocurra después del 31 de diciembre. No se esta, se repite, vulnerando el
principio de la anualidad, pues de todos modos los gastos a los cuales
corresponden las reservas, se hacen con cargo al mismo presupuesto en el
cual estaban incluidos». En el caso de los saldos de apropiacién que caducan,
es necesario considerar que aunque la autorizacion de gasto sé :éXtingue,
debe garantizarse la destinacion especifica de las fuentes de financiacion de
los recursos que respaldaban dichas apropiaciones,. cuando estos
correspondan a rentas de destinacion especifica. B

Universalidad. El presupuesto contendra la totaliqa:dde los gastos publicos
que se espera realizar durante la vigencia fisca\lérje%s'bectiva. En consecuencia
ninguna autoridad podrd efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al
Tesoro Municipal o transferir rédito algungg;;:qﬁue no figure en el presupuesto.
Asi mismo, el principio de universal'gq:a“ﬂ contribuye al control sobre la
ejecucion de gastos, por cuanto solo'pueden efectuarse los gastos que estén
autorizados en el presupuesto mq_r;,icihpal, por consiguiente, no pueden existir
fondos por fuera del presupuesté;%unicipal.

S

Unidad de Caja. Con el r‘eééudo de todas las rentas y recursos de capital se
atendera el pago _oportuno de las apropiaciones autorizadas en el
Presupuesto Anugl,@gfélr Municipio, salvo las excepciones contempladas en la
Ley. Sin embqrg‘S? se excluyen de la aplicacion de este principio a nivel
municipal, los fecursos transferidos de! Sistema General de Participaciones y
Sus comppq@”ntes especificos, como lo dispuso el articulo 91 de la Ley 715 de
2001. ,Exh*‘”d'esarrollo de este principio, los excedentes financieros de los
esta‘blédmientos publicos locales son de propiedad del municipio, asi como
Ios‘fde las empresas industriales y comerciales de este orden y los de las

sociedades de economia mixta con el régimen de empresa industrial y

comercial donde el municipio tenga participacion. También son propiedad del
municipio, los rendimientos financieros de los establecimientos publicos
provenientes de la inversion de recursos originados en los aportes del
municipio, que deben ser consignados en la tesoreria municipal (excepto los
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recibidos por organos de prevision y seguridad social, para el pago de
prestaciones econdémicas).
<.

Programacion Integral. Todo programa presupuestal debera contemplar
simultdneamente los gastos de inversion y de funcionamiento qug' las
exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios p_af‘r‘a su
ejecucion y operacion, de conformidad con los procedimientos:y)'Normas
Legales Vigentes. El programa presupuestal incluye las obras
complementarias que garanticen su cabal ejecucion. En d‘e‘ﬁarrollo de este
principio, el municipio tendra en cuenta, en el ejercicio dgfﬁfbgramacién, que
los programas conformados por proyectos deben acompafiarse con la
determinacion y el costo de los gastos de funcionagm?ento que se requieren
para su adecuada ejecucion. En todo caso, los,\égsfos de funcionamiento se
programan y financian como tales, conforme a'las disposiciones vigentes.

Especializacién. Las apropiaciones depg;ﬁ\ referirse en cada Entidad de la
Administracién a su objeto y funt;i%”hes y se ejecutaran estrictamente
conforme al fin para el cual fueroagprogramadas. En este sentido, se entiende
que las apropiaciones de gastog:son autorizaciones maximas de gasto y que,
por lo tanto, se delimita el ga,é’fo segun la finalidad del mismo. Es asi como, si
se varia la destinacion, s,é\\contradice la autorizacién expresa del concejo
municipal. Ademas, |§Qespecializacién implica que las apropiaciones de cada
entidad deben ser agfe"cuadas a su mision y funciones.

Inembargabiljt\i\ga. Son inembargables las rentas, cesiones y participaciones
incorporagtgf;\yen el Presupuesto Anual del Municipio, asi como los bienes y
derechos"/"\dye las Entidades que lo conforman. No obstante la anterior
Inemb\é'rgabilidad, los funcionarios competentes deberan adoptar las medidas
cqt{ducentes al pago de las sentencias en contra de las Entidades respectivas,

_"’d“'entro de los plazos establecidos para ello, y respetaran en su integridad los

derechos reconocidos a terceros en estas sentencias. El incumplimiento de
este mandato sera causal de mala conducta, Los funcionarios judiciales se
abstendran de decretar 6rdenes de embargo cuando no se ajusten a lo

dispuesto en el presente articulo, so pena de mala conducta. Se incluyen en
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esta prohibicion de embargo los recursos del Sistema General de
pParticipaciones, conforme al articulo 91 de la Ley 715 de 2001, considerando
la exequibilidad condicionada establecida en la sentencia de la Corte
Constitucional C-566 del quince (15) de julio de dos mil tres (2003).

i) Coherencia macroeconémica. El presupuesto debe ser compatible con las
metas macroecondmicas fijadas por el Gobierno Nacional

j)  Homeostasis presupuestal. El crecimiento real del Presupuesto de Rentas
incluida la totalidad de los créditos adicionales de cué\lamer naturaleza,
deberan guardar congruencia con el crecimiento de Jla economia, de tal
manera que no genere desequilibrio macroeconémicjo.m’

m e

DEL MARCO FISCAL DE MEp;tANO PLAZO
A

Articulo 132.- Definicién. El Marco Fiscal d;ei"Mediano Plazo, es un instrumento de

referencia proyectado a diez (10) afiosyel cual es fundamental para la toma de

decisiones fiscales al momento de el\qb"\t‘)?rar el presupuesto anual de rentas y gastos
del municipio.

El Marco Fiscal de Mediano_ Rlazo, debe ser un documento que retome los aspectos

fundamentales del finz’al/vngjéifniento territorial, como esfuerzo fiscal, racionalizacion

de gastos de funcioggp'f‘rento, cumplimiento de limites de gasto previstos en la Ley

617 de 2000, capag\i’d‘ad de endeudamiento, balance primario, entre otros aspectos

mencionados. - <

Articulo 149:'; Contenido. El Marco Fiscal de Mediano Plazo debera contener como
minimo:-

a) El Plan Financiero establecido en la Ley 819 de 2003 y el articulo 4o de la Ley 38
de 1989, modificado por el inciso 5 de la Ley 179 de 1994.
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b) Las metas de superdvit primario a que hace referencia el articulo 20 de la Ley
819 de 2003, asi como el nivel de deuda publicay un analisis de su sostenibilidad.
<

Cada afio el Gobierno territorial determinara para la vigencia fiscal siguiente una
meta de superavit primario para el sector publico no financiero consistente con el
plan financiero y metas indicativas para los superavit primarios de las die}z\(lO)
vigencias fiscales. La meta de superavit primario que garantiza la sostqriibilidad de
la deuda sera fijada por el COMFIS vy aprobada y revisada por el ‘Consejo de
Gobierno.

N oy
PN

De igual manera, sera necesario precisar para cada vigencia, el nivel maximo de la
deuda, considerando las condiciones de los créditos vigentes y las caracteristicas

AN

del financiamiento sectorial. Asi mismo, debe retomarse el calculo de la
sostenibilidad de la deuda en el horizonte de los”10 afios del Marco Fiscal de
Mediano Plazo, para elio, en cada vigencia se gié;b';e observar la sostenibilidad del
endeudamiento, considerando su compatibilidad con las metas de Superavit
Primario. Es decir, el servicio de la deuda planteado cada afio no podria exceder el
superavit primario. e

c) Las acciones y medidas especiﬁ&;é\s' en las que se sustenta el cumplimiento de las
metas, con sus correspondientes cronogramas de ejecucion.

Es necesario que los, Q&jetlvos, estrategias y metas establecidas en el Plan
Financieroy en gengpﬁi\en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, se lleven a un mayor
nivel de desagreggt?fgn, en términos de acciones y medidas especificas. Estas
accionesy medig_i;é% generales deben precisarse con tiempos en un cronograma de
ejecucion planteado para el mediano plazo puesto que hace parte del MFMP

d) Un informe de resultados fiscales de la vigencia fiscal anterior. Este informe
debe incluir, en caso de incumplimiento de las metas fijadas en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo del afio anterior, una explicacién de cualquier desviacion respecto a
las metas y las medidas necesarias para corregirlas. Si se ha incumplido la meta de
superavit primario del afio anterior, el nuevo Marco Fiscal de Mediano Plazo tiene
que reflejar un ajuste tal que garantice la sostenibilidad de la deuda publica;
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e) Una estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en la
vigencia anterior. X

Para ello, se partird de construir una proyeccion suponiendo que las exenciones no
se hubieran producido en la respectiva vigencia, bajo un esquema de operaciones
efectivas y un esquema presupuestal proyectado, comparado con la s';tqaci(’)n de
los ingresos dados las exenciones aprobadas, observadas en operaciones efectivas
y en el esquema presupuestal. De comparar los dos escenarios, se puede derivar el
costo aproximado de dichas exenciones e

f) Una relacion de los pasivos exigibles y de los pasivos,cjbhtingentes que pueden
afectar la situacion financiera de la entidad territorial. -,

De acuerdo con lo establecido en la Ley 448 de_\19§8, los pasivos contingentes son

las obligaciones pecuniarias sometidas a conq@c’;n, es decir aquellas en virtud de la
cual la entidad territorial estipula contrac{géélmente a favor de un contratista, el
pago de una suma de dinero, determ'&nada o determinable a partir de factores
identificados, por la ocurrencia deu\h hecho futuro incierto. Ademas de estos
pasivos contingentes, s necesarig;&ﬁantificar y analizar el impacto presupuestal de
los pasivos exigibles surgidos p,,_o'?vejemplo se sentencias y conciliaciones © pasivos
pensionales. De esta ma\_r]xejjra‘ es posible que surjan pasivos contingentes y/o
exigibles cuando:

e Deba pagarse laQéﬁHa u obligaciones de un tercero por haberse otorgado un aval
o garantia, por.;“éjemplo: en el caso de proyectos con participacion privada o
concesiones.

o Surjan. sentencias o conciliaciones producto de la pérdida de un litigio ©
demand‘a,"donde se condena a pagar una suma de dinero a un tercero.

e Hay pasivos pensionales, entendidos como las obligaciones compuestas por los
bonos pensiénales, el valor correspondiente a las reservas matematicas de
pensiones y las cuotas partes de bonos y de pensiones.

« Se hace efectivo el cubrimiento de una garantia otorgada en contratos de crédito.
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En este sentido, es necesario cuantificar con la oficina juridica o quien haga sus
veces el costo y el tiempo en el cual se podrian hacer efectivas esas contingencias y
exigibilidades, para aprovisionar recursos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y
determinar, conforme a las posibilidades legales, la disponibilidad de recursos para
acordar los pagos.

g) Costo fiscal de los proyectos de acuerdo sancionados en la vigénc‘ia fiscal
anterior. ' o

Este aspecto debe ser desarrollado con el fin de presentar g”"lg\corporacién de
eleccion popular, los efectos de los Acuerdos aprobados en.la vigencia anterior,
gue generaron costos, cuantificando el efecto de los m,;sjr&s, incluyendo el gasto
presupuestal que dichas decisiones generaron en la yigeﬁcia fiscal. De esta manera
se garantiza la corresponsabilidad Gobierno Territqri“‘z\iItConcejo, en la busqueda de
la sostenibilidad fiscal y financiera del municipio,é;;n'el largo plazo.

Paragrafo 1: Paralelamente con el proye’;’éb de presupuesto, el Alcalde deberd
presentar al Concejo Municipal, a titulg:informativo, el Marco Fiscal de Mediano
Plazo

N
Paragrafo 2: El proyecto de’*i;;f;’")%es.upuesto general del municipio, debera ser
consistente con el Marco E%cal de mediano plazo, en cuanto a lo establecido en los
literales a, b y c del: fesente articulo, de manera que las apropiaciones
presupuestales aprpbgﬁas por el Concejo, puedan ejecutarse en su totalidad
durante la vigencia@f\fé{éal correspondiente.

s

Paragrafo 3:}‘,§h‘v’tbdo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de acuerdo,
que orde\_r)_e'";gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos prop6sitos, debera incluirse expresamente en la exposicién de motivosy
en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.
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La Secretaria de Hacienda, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Concejo Municipal, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo
dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este concepto podré ir en contravia
de! Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Los proyectos.de acuerdo de iniciativa de la administracion, que planteen un gasto
adicional o una reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucién de gasto o sumentos de ingresos, lo cual debera ser
analizado y aprobado por La Secretaria de Hacienda.

Articulo 152.- De las vig,enmfuturas; Las autorizaciones para comprometer
vigencias futuras seran impartidas por el Concejo, a. iniciativa del Gobierno
Municipal, previa aprobacion por el Consejo Municipal de Politica Fiscal - COMFIS.

Se podra autorizar la asuncion de obligaciorl?s“\‘que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie‘con presupuesto de Ia vigencia en
curso y el objeto del compromiso se Ileveyé"tabo en cada una de ellas siempre y
cuando se cumpla que: : V

a) El monto méaximo de vigencias{futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulte las metas plurianuales,ael Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
articulo 152 de la Ley 819 de 2003.

b) Como minimo, de.las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas.

c) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion Nacional debera
obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion.

El Concejo Municipal se abstendra de otorgar la autorizacion si los proyectos objeto
de la vigencia futura no estan consignados en el Plan Municipal de Desarrollo y si
sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y
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sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, se excede su capacidad

de endeudamiento.
=,

La autorizacion por parte del COMFIS para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptuian
los proyectos. de gastos de inversion en aquellos casos en que el Consejo de
Gobierno previamente los declare de importancia estratégica. - \

Paragrafo.- Queda prohibido la aprobacion de cualquier vigencia futura, en el
ultimo afio de gobierno del respectivo alcalde, excepto la celebracion de
operaciones conexas de crédito publico y la ejecucion de préyectos de desarrollo
regional aprobados en el Plan Nacional de Desarrollo. o

v o
INSTANCIAS DEL SISTEMA PRESUEE}ESTAL MUNICIPAL

Articulo 162.-Instacias: Sin perjuicio de%Qtrés responsabilidades que se asignen en
ley o reglamento a otras entidades::y autoridades, son instancias en el ciclo
presupuestal del municipio, las quéese detallan a continuacion:

Loty

El Alcalde.

SNy
El Alcalde debe buﬁscé%r""" la sostenibilidad financiera vy fiscal del Municipio en el
mediano plazo, pax;awéllo coordina la programacion, teniendo la iniciativa del gasto,
asi como su ejgcﬁfién, velando por la coherencia de éste con las prioridades del
Plan de Desarrollo. Sus funciones son:
a. Presenjc\af"bportunamente al Concejo Municipal los proyectos de Acuerdo sobre
planes-y?programas de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto
anual de rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena
marcha del municipio10.
b. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el Plan de inversion y el
Presupuesto.
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c. Presentar dentro de los términos establecidos en el presente estatuto, el
proyecto de Acuerdo sobre el presupuesto anual de rentas y gastos.

d. Sancionar y promulgar los Acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y objetar
los que considere inconvenientes 0 contrarios al ordenamiento legal, incluyendo el
Acuerdo de presupuesto. '

e. Reglamentar los Acuerdos municipales. o

f. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipaies:&g\i\\e__\acuerdo
con el plan de desarrolio economico, social y con el presupuesto, \Qbs’ervando las
normas juridicas aplicables.

g. Definir el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Plan Financiero, asi como el Plan
Operativo Anual de Inversiones con el Consejo Municipal _gje‘i\Pbiitica Economica y
Social - COMFIS. o

Ny
Y
.

Ei Concejo Municipal.

El Concejo Municipal, como 6rgano de eleg&‘én popular, tiene la potestad de
autorizar los gastos que seran ejecutado”s' por el gobierno. Por lo tanto, le
corresponde: L

a. Dictar las normas organicas de

.

presupuesto de rentas y gastos, €l cual debera corresponder al plan municipal o
distrital de desarrolio, de conforr'}fidad con las normas organicas de planeacion

b. Autorizar la asuncién de obligaciones que afecten vigencias futuras, cuando se
cumpla con los requisitps;ﬁi‘évistos en la ley y en el presente estatuto.

c. Aprobar el proyggf&“de Acuerdo por el cual se adopten nuevas rentas o se
modifiquen las exiﬁ%ﬁtes, nara financiar el monto de los gastos contemplados en
el presupuesto,\@é\r\i ‘consonancia con la atribucién de «votar de conformidad con fa
Constitucién"y"lfié Ley los tributos y gastos locales».

Planeacién Municipal.
Corresponde a la instancia encargada de la funcién de planeacion, encargada de

garantizar la ejecucion del Plan de desarrollo y hacer seguimiento y evaluacién del
mismo. Desde la perspectiva presupuestal, debe elaborar, en coordinacién con la
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Secretaria de Hacienda, el Plan Operativo Anual de Inversiones, que permita
integrar el sistema presupuestal con la planeacion.

<,
Hacienda Municipal.

La instancia de Hacienda esta encargada del manejo financiero del Municipio: Tiene
la responsabilidad de promover las decisiones que en materia fiscal y;;f;i_knanciera
adopte el Municipio, para lo cual, elabora el Marco Fiscal de Mediaho Plazo y
consolida el proyecto de presupuesto conforme al escenario fiscal-adoptado en el
Plan Financiero, integrando el Plan Operativo Anual de Inversionés}

AN

Consejo Municipal de Politica Fiscal, COMFIS. \

El Consejo municipal de Politica Fiscal —COMFIST,"“é’g el organismo rector de la
politica fiscal, coordinador del sistema presupgé“;tal. Su creacidn, integrantes y
operatividad del mismo, se debera ajustar en:todo momento a lo sefialado en el
presente estatuto. -

;\ .
Consejo de Politica Econémica y So;jgfi COMPES.
Organo consultivo encargado dye??\zi'poyar al Alcalde en la adopcién de decisiones en
cuanto a la politica econémica y social del gobierno municipal. El COMPES, estara
integrado por:
- El alcalde municipeguly_;:
- El secretario de g,l\aﬁeacién
- El Secretario d {6bras publicas
- El secretarig.de hacienda municipal
- El secretario de educacion
- El segéé?cério de salud y bienestar social.
- Un representante de ASOCOMUNAL
~Un representante de la comunidad organizada
- Un representante de los gremios econdmicos
- Un representante de los grupos juveniles organizados

it
e,
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La funcion central del COMPES, serd la de aprobar el Plan Operativo Anual de
Inversiones, asi como servir de instancia y érgano consultivo en la focalizacidon de
beneficiarios y la adopcién de proyectos especificos por parte de Ia administracion
municipal.

Vv
DEL CONSEJO MUNICIPAL DE POLITICA FISCAL — COMFIS

Articulo 172.- Del Consejo Municipal de Politica Econdémica y ngcal El Consejo
Municipal de Politica Economica y Fiscal -COMFIS- se creara cor?wo organismo del
sistema presupuestal y estara adscrito a la Secretaria de chfié“ﬁda Municipal. Sera
el Rector de la Politica Fiscal vy coordinard el Sistemé‘ Presupuestal, estara

..

conformado por el Alcalde, quien lo presidird; el Secretario de Hacienda Municipal;
el Secretario de Planeacién Municipal, el funcionario:de presupuesto, el contador o
quien haga sus veces y el tesorero general del Municipio.

Articulo 182.- De las Funciones del Consgifil;/l\/lunicipal de Politica Econémica y
Fiscal. El Consejo Municipal de Poh’tica{,,;conémica y Fiscal - COMFIS- desarrollara
las siguientes funciones: -

a) Aprobar los anteproyecto{s};d\\é/presupuesto de la Administracion Central, y de
los Establecimientos Publicos, antes de someterlos a consideracion del
Concejo Municipal. 2

b) Determinar y ';gfbrobar el Programa Anual Mensualizado de Caja para las
Entidades quie integran el Presupuesto Anua! del Municipio.

c) Aprolqﬂé?y modificar mediante Resolucién el Presupuesto de ingresos y Gastos
de.-'las Empresas industriales y Comerciales del Municipio, de las Empresas
,Sb:“ciales del Estado del orden Municipal y las Sociedades de Economia Mixta
‘con el régimen de aquellas. De igual manera, realizar seguimiento, control y
evaluacion a la ejecucién presupuestal de dichas entidades.
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d) Autorizar las operaciones de crédito de las Entidades de la Administracion
Municipal dentro del marco del cupo de endeudamiento.

~,
e) Determinar la cuantia de los excedentes financieros de los Estableumlentos
Publicos Municipales, de las Empresas Industriales vy ComerCIales del

Municipio y de las Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas
que hardn parte de los recursos de capital del Presupuesto- ZAnual del
Municipio, asi como su distribucion.
f) Autorizar la celebracion de contratos, compromisos u obligaciones con cargo
a los recursos del crédito autorizados, mientras se perfeccionan los
N

respectivos empréstitos. o

.ﬂ\\\,

g)  Autorizar la asuncioén de obligaciones con cargo “a vigencias futuras, siempre
que éstas estén consignadas en el Plan de Desarrollo

o
AN

h)  Autorizar los respectivos trasladpé”” y adiciones presupuestales, de
conformidad con las normas y procedimientos establecidos en el presente
acuerdo

i) Las demds funciones qué le sean asignadas de conformidad con las
disposiciones Iegale\s\‘\yigentes.

Paragrafo: Las decusnones reIacnonadas con el manejo presupuestal de las entidades
descentrallzadas s tomaran con audnencna de sus dlrectores o gerentes quienes

» £

Articulo 192. De las Sesiones y del Quérum. El Consejo Municipal de Politica
Fiscal —COMFIS— se reunira por lo menos una vez al mes y cuando el Alcalde lo
est|me “necesario. Podran ser invitados a él con voz y sin voto, a traves de la
Secretana Técnica, los funcionarios de la Administracion que el consejo considere
conveniente escuchar. Habrd quérum para deliberar y decidir cuando se hallen
presentes la mitad mas uno de sus miembros. De todas las Sesiones del COMFIS se
levantarad un Acta suscrita por el Presidente y Secretario.

e
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Articulo 202.- De las decisiones del Consejo Municipal de Politica Fiscal. De todas
las sesiones del Consejo Municipal de Politica Fiscal - COMFIS- se levantara un acta
suscrita por quien la haya presidido y el secretario ejecutivo, a la cual se
entenderan incorporados los documentos enviados por las diferentes
dependencias para la sesion en que fueron estudiados.

Las actas se encabezaran con su respectivo numero y expresaran cuapdo‘menos:

Lugar, fecha y hora de la reunioén, lista de asistentes, quorum ,‘g\egi\sit'rado, los
Jsuntos tratados, las recomendaciones y las decisiones adoptadas. ’

EL COMFiS se pronunciard mediante Resoluciones, oficios y'circulares cuando a
ello hubiere lugar, asi: o

1. Mediante resoluciéon cuando las decisiones sean decaracter aprobatorio suscrita
por el presidente y el secretario ejecutivo. o

2 Mediante oficio cuando la decision no.sea de caracter aprobatorio, como
conceptos y autorizaciones entre otros, suscrito por el secretario ejecutivo.

3. Mediante circulares cuando la. decisién deba ser conocida por el conjunto de
dependencias que integran la administracion municipal, suscrita por el presidente.
*{\N"

Articulo 212.- De la secreggﬁé ejecutiva del Consejo Municipal de Politica Fiscal.
El funcionario encarga@di%el manejo presupuestal de la Secretaria de Hacienda,
ejercera como seq;g:ca‘?ia(o) ejecutiva del COMFIS. En ausencia debidamente
justificada, la secr;c;té?ia ejecutiva puede ser ejercida por otro miembro del COMFIS,
el cual sera e!eéiao en y para la sesion correspondiente por los miembros de la
misma

Parégrafs: La Secretaria del COMFIS, debera vigilar la aplicacion de las decisiones
de este, asi como responder por la elaboracion de las actas.

Articulo 229.- Funciones de la secretaria ejecutiva del Consejo Municipal de
Politica Fiscal.
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Son funciones de la secretaria ejecutiva las siguientes:
a) Programar el orden del dia de cada sesion.

b) Presentar informes ejecutivos sobre los temas a tratar

N,

¢) Presentar informe sobre el seguimiento a decisionesy recomendacion:ess'i“'

d) Invitar a funcionarios de la administracion municipal cuando asi lo solicite el
COMFIS

e) Preparar las actas, circulares, oficios, documentosy resqylucﬂiénes del COMFIS

f) Comunicar las decisiones adoptadas por el COMFIS. &

g) Preparar en coordinacién con la Secretaria qse;ifﬁ"acienda y planeacion municipal,
estudios y documentos relacionados con temas’de politica economica y fiscal de la
administracion municipal ’

h) Establecer procedimientos y ori

orden municipal, para la solicitud>y
"

sometan a consideracion del COMFIS.

taciones metodologicas a las entidades del
presentacion de los diferentes temas que se

i) Enviar a mas tardar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de la
realizacion de la cgr,,r‘?é“sbondiente sesion, el acta preliminar de la misma para
revisién y observagi@%es por parte de los miembros del COMFIS, con el fin de que
fa misma puedagsf%? sometida a consideracién y aprobacion en la siguiente sesion.
Los miembrq§}7fiaél COMFIS presentaran sus observaciones dentro de los cinco (5)
dias hébi[,e\s‘:;’"’s/iguientes a la fecha de recibo de la respectiva acta, si pasado este
plazo ngi‘existe pronunciamiento alguno, se entenderan que no hay observaciones
a la misma.

Articulo 232.- Documentos de discusion presentados al Consejo Municipal de
Politica Fiscal. Los temas a ser tratados en cada sesion del COMFIS, seran
presentados por la secretaria ejecutiva. Su contenido sera el siguiente:

.
P
$ ¥z
A&
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1. Presentacion concreta de la solicitud
2. Justificacién y analisis €e la solicitud

Para la preparaciéon de los documentos de discusién, se tendra en cuenta*los
soportes enviados por las entidades solicitantes y recomendaciones que efectuen
las autoridades que sean autoridad sobre el tema a tratar.

paragrafo: Cuando una dependencia de la administracion mynitipal solicite
someter a consideracion del COMFIS un tema determinado, el<*{piémo debera ser
radicado en la secretaria ejecutiva del COMFIS, dentro de Io§;;trés (3) dias habiles
anteriores a la realizacién de la respectiva sesion ordinaria. En situaciones
excepcionales de demostrada urgencia, la secretaria éjécutiva podra someter a
consideracién del COMFIS temas radicados dentro dgl(;hgplazo menor.

Vi :

DEL PRESUPUESTO DE RENTAS.E'INGRESOS DE CAPITAL

Articulo 242.- Del contenido.- El Preggﬁﬁesto de Rentas contendra los estimativos
de los ingresos corrientes, de los re,,ﬁg:\ﬂﬁ’sos de capital y de los fondos especiales de la
Administracion Central. >

Articulo 252.- De los ingﬁé’éos corrientes. Son aquellos que en forma regular
recauda el Tescro I\/Iurii‘ffﬁal, que no se asignan por variacion en el patrimonio o
creacion de un pasivo; pero si en el ejercicio del poder impositivo del Municipio, el
producto de la s;gfrfeshtacién de un servicio, la explotacién de bienes municipales,
participacién,/xi\e\ri rentas nacionales y departamentales y de organismos
descentral[z\a‘&os del orden municipal. Se clasificaran en Tributarios y No
Tributarios.

1. Los ingresos tributarios.

Corresponden a los ingresos que tienen el caracter de impuesto y son ingresos del
tesoro municipal que cumplen con las siguientes caracteristicas:
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a) Son propiedad del municipio.

b) Tienen caracter obligatorio.

¢) Son generales, segin su base gravable.

d) No generan contraprestacion alguna.

e) Son exigidos coactivamente, si es del caso.

-

Los ingresos corrientes tributarios, se clasifican en impuestos directos e indirectos.

1.1.lmpuestos Directos. Los impuestos directos son gravé_\\rﬁghes establecidos
por ley que consultan la capacidad de pago y regaé\'ﬁ; sobre la renta, el
ingreso y la riqueza de las personas naturales.y/q;jéridicas y por tanto, no
son trasladables a otros actores econdomicos. - C

1.2. Impuestos Indirectos. Los impuestosW‘“’iﬁﬁ"directos son gravamenes
establecidos por ley no relacionados /{qtpﬁ la riqueza de las personas
naturales y/o juridicas, sino con el tipoﬂ;g‘fé'actividades realizadas y por tanto,
pueden ser trasladados a otros actores econémicos

2. Ingresos no Tributarios.

Son aquellos ingresos recibidos;;é”ﬁ forma regular, que se originan por la prestacion
de un servicio publico, la explotacién de bienes o la participacion en los beneficios
de bienes o servicio; transferencias y demas recursos que ingresen
periédicamente al pgeéﬁpuesto territorial, pero que no corresponden a impuestos.

2.1. Las tasas: y'tarifas. Se pueden entender como la contraprestacion recibida
del usuario :\e‘\\r\f\\”‘byégo de servicios, cuyo producto tiene como objetivo financiar el
costo del,}rﬁiémo servicio. Se caracterizan porque a diferencia de los impuestos,
existe ,,u:_r{ipago por un beneficio directo recibido.

2.7 Las multas. Son rentas, originadas en una sancién, es decir, originadas por la
comision de una falta.

Esta puede ser, entre otras:
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e Multas de transito: Conforme a la Ley 769 de 2002. Asi el articulo 160 establece la
destinacion: «De conformidad con las normas presupuestales respectivas, el
recaudo por concepto Ye multas y sanciones por infracciones de transito, se
destinara a planes de transito, educacién, dotacién de equipos, combustible y
seguridad vial, salvo en lo que corresponde a la Federacion Colombiang' de
Municipios y las particulares en quienes se delegue y participen ~en la
administracion, liquidacion y recaudo y distribucion de muitas». T

« Multas por incumplimiento de normas de urbanizacion vy ébhstruccién de
vivienda.

S
N

7.3 Las contribuciones fiscales. Son recursos resultantes de la obligacién de algunas
personas que se benefician por una obrao accién/d\e{l Estado.

Entre ellas se encuentran a nivel municipal:

N
N

La Contribucion especial de valorizacion: Dé’terminada en el decreto -ley 1333 de
1986, que extendio la contribucion de,j'ya'lorizacién establecida por la Ley 25 de
1921, a todas las obras de mtgt;es publico que ejecuten la Nacion, los
departamentos, el Distrito Espe\éi;é‘f de Bogotd, los municipios y cualquier otra
entidad de derecho publico, ‘qt}é se beneficie con los efectos econdémicos que
generan tales obras. En el manejo de la misma, se deberéa tener presente por parte
de la administracion wgﬁiéipal, lo sefialado por la Corte Constitucional, en su
sentencia 495 de 19}3_8’ ‘en la que se preciso lo siguiente:

«La contribuci(gn??’ae valorizacién no es un impuesto, porque no grava por via
general a to}dtaﬁs{lés personas, sino un sector de la poblacién que esta representado
por los p;dﬁ/iretarios o poseedores de inmuebles que se benefician, en mayor o
menor_g‘f’édo, con la ejecucion de una obra publica.

Dada su naturaleza esta contribucion por principio tiene una destinacién especial;
de ahi que se la considere una «imposicion de finalidad», esto es, una renta que se
establece y recauda para llenar un propdsito especifico. Dicho proposito constituye
un elemento propio de su esencia, que €s natural a dicha contribucién, al punto

o H]
o gy b
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que no sélo la identifica y caracteriza, sino que representa un elemento esencial de
su existencia.
S

la contribucion de valorizacién, segln se deduce del inciso 1 del art. 317 de la
Constitucién, es un gravamen especial que recae sobre la propiedad inmueble y
que puede ser exigido no solo por los municipios, sino por la Nacion o cualquier
otro organismo publico que realice una obra de beneficio social y que ‘\y\f‘ad‘unde en
un incremento de la propiedad inmueble. -

La destinacién de los ingresos por valorizacion, si bien la sefiala el legislador, no
surge de la sola voluntad politica de éste, sino de la naturaleza misma de la renta,
que se constituye en orden a lograr, asi sea en parte, ehretorno de la inversion

realizada por el respectivo organismo publico».

2.4. La Participacion en la Plusvalia: Se encuentljyaf,:'(iéﬁnida en los articulos 73-90 de
la Ley 388 de 1997, cuyo producto a favor de_os municipios y distritos se destina a
la compra de predios para vivienda defviﬁ’ierés social, al mejoramiento de la
infraestructura vial, a la ejecucién de ngyéctos de recreacién comunitaria, al pago
de indemnizaciones por adquisiciér)\_\ggijéyinmuebies para programas de renovaciéon

urbanay para el fomentoy mantegimiento de su patrimonio cultural.

Respecto a este ingreso, gl/;;ﬁo\rte Constitucional, ha expresado lo siguiente en la
sentencia 495 de 1998: -

«La plusvalia tieng\\s@@fuente constitucional en el articulo 82 superior, conforme al
cual, «las entidades pUblicas participaran en la plusvalia que genere su accion
urbanistica..»

Al igual qyé\la valorizacién esta especie de renta fiscal afecta exclusivamente a un
grupo g_s\p'ecifico de personas que reciben un beneficio econdémico, con ocasién de
las actividades urbanisticas que adelantan las entidades publicas.

2.5. Peaje turistico: Este peaje estd definido por el articulo 25 de la Ley 300 de
1996, para ser adoptado por los Concejos Municipales en municipios menores de
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100.000 habitantes, que posean un gran valor histérico, artistico y cultural, en los
accesos a los sitios turisticos.

X,
Articulo 262.- De las Transferencias. Son recursos que se perciben de otros niveles
del Estado. Estos pueden ser a nivel municipal

1. Sistema general de participaciones - SGP: Son ingresos provementes de las
transferencias que la nacién efectia al Municipio en virtud de lo dispuesto en los
articulos 356 y 357 de la Constitucion politica. El Sistema General de Participacion
estara conformado asi:

a. Una participacién con destinacion especifica para el se%c;t;o\k\‘educacién, que se
denominard participacion para educacion. o

b. Una participacién con destinacién especifica para e1 sector salud, que se
denominara participacién para salud. R
c. Una participacion con destinacion especifica ‘para el sector agua potabley
saneamiento basico, que se denominara partlmpauon para agua potable y
saneamiento basico. :

d. Una participacion de propdsito gengral

2. Cofinanciacién nacional o dé\'{;\artamental' Se refieren a los recursos del nivel
nacional o departamental gue financian parte de la realizacién de un proyecto
municipal, para el cual; el municipio de Turbo Antioquia, debera aportar una
contrapartida, segun _,c,onvemos debidamente perfeccionados.

3. Las regalias: Son una contraprestacién econémica que percibe el municipio por
concepto de. explotac;on de recursos naturales no renovables, en su jurisdiccion o
por ser portuano en cuyo caso es compensacién. Esta pueden ser: regalias
Petroliferas, Carboniferas, por Gas Natural, Niquel, Hierro, por explotacion Oro,
Plata'y Platino, por explotacién y exportacion de Esmeraldas o Salinas, entre otras.

Articulo 27°.- De los Fondos Especiales. Constituyen fondos especiales del
Municipio, los ingresos definidos en la ley para la prestacion de un servicio publico
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especifico, asi como los pertenecientes a fondos sin personeria juridica creados por
el Concejo.

~,
Articulo 282.- De los Recursos de capital. Son recursos extraordinarios en
operaciones contables y presupuestales en la recuperacion de inversiones, en la
variacién del patrimonio, en la creacion de un pasivo o en actividades no
determinantes con las funciones y atribuciones del Municipio. -

Los recursos de capital comprenderan: Los recursos del crédito interno y externo
de acuerdo con los cupos autorizados por el Concejo Municip‘ﬁ],l los recursos del
balance, los rendimientos financieros, las donaciones, el exﬁedente financiero de
los establecimientos publicos del orden municipal, y de [afsxﬁ'mpresas Industriales y
Comerciales del Estado del orden municipal y de las chiédades de Economia Mixta
con el régimen de aquéllas, sin perjuicio de la autoﬁéhia que la Constitucion y la
Ley les otorga, y los aprovechamientos. Para efgc,,tbs del contenido y aplicacion de
lo consagrado en el presente acuerdo, se detg&}éﬁ los siguientes:

o

1. Recursos del balance. o

o,

Estos recursos se originan en el cierre de la vigencia presupuestal anterior,
permitiendo la inclusién de ur\r#"’”’shperévit (mayor valor de ingresos), pueden ser
originados en ingresos n\\q\\a.;presupuestados en la vigencia anterior, 0 ingresos
presupuestados que Qoxgé\éi comprometieron y quedaron como saldos de caja,
cancelacion de reservas o en recuperacion de cartera. Sera necesario precisar
dentro de estos reQGFgos el concepto del ingreso, de tal manera, que si es una renta

con destinacic’)n{gs@peciﬂca, se mantenga la destinacion prevista legalmente.
2. Recursos del crédito interno o externo.

Son "aquellos recursos de crédito obtenidos por el municipio con entidades
crediticias nacionales o extranjeras, cuyo monto debe reembolsar de acuerdo con
el plazo para su pago, en las condiciones establecidas para el efecto, con
vencimiento mayor de un afio. En el presupuesto sélo se incluirén los recursos del
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crédito interno o externo con vencimiento mayor de un afio, porque los que tienen
una vigencia inferior se consideran créditos de tesoreria.

x,
3. Rendimientos financieros.

Corresponden a los ingresos obtenidos por la colocacion de recursos financjéfos en
el mercado de capitales o en titulos valores {intereses, dividendos y;cérreccic’)n
monetaria). L

Los rendimientos financiercs originados en los recursos del Sis;cgm’a General de
Participaciones mantienen la destinacion establecida para di'/cﬁos recursos, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley 715 de 200;@\.

R

4. Los excedentes financieros.

Corresponden a los excedentes de los estaﬁté%‘cimientos publicos del orden
municipal, de las Empresas industriales y,(;&fherciales del municipio y de las
sociedades de Economia Mixta del orden rpii“hicipal (sin perjuicio de la autonomia,
que la Constitucion y fa Ley les otorg@) -Los excedentes de los establecimientos

L
L4

publicos del orden municipal, y los QQlas Empresas Industriales y Comerciales del

municipio, se incluyen segun la cq’é:ht'n’a determinada por el COMFIS.

Los excedentes o utilidades de*E?ﬁ/presas industriales y Comerciales del municipio o
de Sociedades de Economjja{;MiXta municipal con el régimen de aquellas, dependen
de la cuantia en que ‘ger,/}gé; participacion el municipio, por su participacion en el
capital de la empresa. |

Paragrafo. Las rentas e ingresos ocasionales deberan incluirse como tales dentro
de los correspohdientes grupos y subgrupos de gque trata este articulo.

Articulo 29‘-’.- Del Cupo de Endeudamiento. El Concejo Municipal de acuerdo con
las dié’Bosiciones legales y constitucionales vigentes y previa certificacion por
escrito de la Secretaria de Hacienda Municipal, autorizard el cupo de
endeudamiento del Municipio, mediante la fijacién para aquel y cada una de éstas
de un monto global que constituye su capacidad maxima de endeudamiento.
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Dentro de dicho cupo, el Municipio podra celebrar los respectivos contratos de
empréstito o emitir los bonos de deuda publica a que hubiere fugar.

Cuando se agote el cuBo autorizado el Alcalde, mediante la presentacion del
respectivo proyecto de acuerdo, solicitara la fijacion de uno nuevo para el
Municipio, segun el caso. ‘\
paragrafo.- Las operaciones de crédito pablico son aquelios actos o ,co'nt\'r‘atos que
ejecuta la Administracion Municipal para proveerse de recursos, bi}\enés 0 servicios
con plazo determinado y condiciones para su pago. g

Articulo 30°.- De los recursos de asistencia o cooperacié\\‘h internacional. Los
recursos de asistencia o cooperacion internacional de caracter no reembolsables,
hacen parte del presupuesto de rentas del Presupuest‘B”Genera! de! Municipio y se
incorporaran al mismo como donaciones de ‘capital mediante decreto del
Gobierno, previa certificacion de su recaudo ggﬁ'édido por el érgano receptor. Su
ejecucion se realizara de conformidad Q;QQIO estipulado en los convenios o
acuerdos internacionales que los orig@r{gn\"y estaran sometidos a la vigilancia del
érgano de control fiscal competente. . |

Paragrafo. La Secretaria de Hacienda Municipal informara de estas operaciones a la

Comision Econémica y/o preﬁs@u,puestal del Concejo Municipal.

Articulo 312.- De los Ingi:ééos de los Establecimientos Publicos. En el Presupuesto
de Ingresos se identificaran y clasificaran por separado las rentas y recursos de los
Establecimientos Pablicos. Para estos efectos entiéndase por:

a) Rentai""fv‘Propias. Todos los ingresos de los Establecimientos Publicos
quié’ipales, excluidas las transferencias de la Administraciéon Central
M'u\nicipal. Estan constituidos por los ingresos tributarios y no tributarios los
“cuales incluyen los tributos que por norma legal los establecimientos publicos
recaudan y los ingresos que en desarrollo de sus actividades reciben por la
venta de bienes y servicios.
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b) Recursos de capital. Los recursos del crédito externo e interno con
vencimiento capital de un afo, los recursos del balance, los rendimientos por
operaciones financteras, las donaciones y otros.

Paragrafo 1: Los excedentes financieros que los establecimientos pub|icoks“{°de|
orden municipal liquiden al cierre de la vigencia fiscal, son recursos presupuestales
para el municipio de libre asignacion. -

Paragrafo 2: Los rendimientos financieros que los establecimientos publicos del
orden municipal provenientes de la inversion de los recursosmvariginados en los
aportes del municipio, deben ser consignados en la Tesoreria de Rentas
municipales dentro de los tres (3) dias siguientes a su pago.

vii o
DEL PRESUPUESTO DE GASTOS O ACUERDO DE APROPIACIONES

Articulo 329.- Del Presupuesto de G\ast\os incluira la totalidad de las apropiaciones
para el Concejo Municipal, la Pe[s;é‘heria Municipal y las Secretarias de Despacho,
distinguiendo entre gastos de fu/"h'&ionamiento, gastos de inversion y servicio de la
deuda publica.

El Presupuesto de Gé‘“é‘tés se compondra de los gastos de funcionamiento, del
servicio de la deudéff,ﬁi]blica y de los gastos de inversion. Cada uno de estos gastos
se presentara ,gl§a§ificado en diferentes secciones que corresponderan al Concejo
Municipal, la;‘P‘é”r;oneria Municipal y las Secretarias de Despacho.

Articulo-332.- Del presupuesto de gastos de funcionamiento. Corresponden a
todas "aquellas erogaciones necesarias para el normal funcionamiento de las
distintas dependencias y de los 6rganos incorporados en el Presupuesto General
del Municipio, segun la siguiente clasificacion de acuerdo a las diferentes sesiones
que integran la estructura organizacional de la entidad:

£
ket

Calle 100 No. 13-01, 2° Piso, Antiguo Palacio Municipal
Teléfono: 827 90 00
Fax: 827 90 00
E-Mail: concejodeturbo@yahgo.com .
E-Mail:concejo@turbo.gov.co 29




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
MUNICIPIO DE TURBO
CONCE]JO MUNICIPAL
Acuerdo No. 011 de 2009, “Por medio del cual se expide el Estatuto Organico de Presupuesto del
Municipio de Turbo, Antioguia”

1. Servicios personales.

Se refieren a los gastos que debe hacer el Municipio, como contraprestacién de los
servicios que recibe, sea por una relacion laboral de planta o a través de las
diferentes formas de contratacion previstas en la ley, e incluye los sueldos del
personal de némina, los gastos de representacion, las bonificaciones, los sub’sidios
de alimentacion, los auxilios de transporte, las primas, las horas :ve)ftras, las
indemnizaciones por vacaciones, los jornales, el personal supernumerario y los
honorarios, de acuerdo con las normas de personal, salarialesy pnegtacionales.

Estos servicios personales, seran clasificados en: .

e Servicios personales directos, asociados a la ggé\mina: Comprende la
remuneracion por concepto de sueldos y demas fa\gt&es salariales legalmente
establecidos, de los servidares publicos vinculados'a la planta de personal, tales
como:

X,
RS

_Sueldos de Personal de Nomina
_ Gastos de Representacion

_ Bonificacion por Direccion
__Horas Extras y Dias Festivos

_ Prima de Navidad

_ Prima de Vacaciones | "

_ Prima o Subsidio de Alimféntacién

_ Augilio de Transporte "

_Indemnizacion pqr\i‘f\'/écaciones

_ Otros Serviciog':j]s\érsonales Asociados a la Nomina

° Servicios’fbérsonales indirectos: Son gastos destinados a atender la contratacion
de perf/s‘bnas juridicas y naturales para que presten servicios calificados o
profesionales, cuando no puedan ser desarrollados con personal de planta. Asi
mismo, incluye la remuneracion del personal que se vincule en forma ocasional,
para desarrollar actividades netamente temporales o para suplir a los servidores
publicos en caso de licencias © vacaciones, dicha remuneracion cubrird las

Lo

Calle 100 No. 13-01, 2° Piso, Antiguo Palacio Municipal
Teléfono: 827 90 00
Fax: 827 90 00
‘ E-Mail: concejodeturboi@yahoo.com
E-Mail:concejo@turbo.gov.co 25

@
]
3
he
3
H
H



. 4

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
MUNICIPIO DE TURBG
CONCEJO MUNICIPAL
Acuerdo No. 011 de 2009, “Por medio del cual se expide el Estatuto Organico de Presupuesto del
Municipio de Turbo, Antioquia”

prestaciones sociales a que tenga derecho, asi como las contribuciones a que haya
jugar, tales como:

x,

__Honorarios Concejales (en su seccion correspondiente)
_ Honorarios Profesionales

_Jornales

__ Personal Supernumerario

_ Remuneracion por Servicios Técnicos

_ Remuneracion Aprendices del SENA
_ Otros Servicios Personales Indirectos

e Contribuciones inherentes a la némina: Corresponde gv.,jas" contribuciones legales
que debe hacer el municipio como empleador, que tie eﬁ' como base la nomina del -
personal de planta, destinadas a entidades del "séctor privado o a entidades

S

publicas. L

_ Aportes Prevision Social:
o Cesantias:

- Fondos de Cesantias

- Cajas de Prevision Social

e Pensiones:

- Fondos de Pensiones e
- Instituto de Seguros S/()Q\iré&IVés -1SS-
- Cajas de Prevision Spéi'al

e Salud: "

- Empresas Promp’t\bras de Salud
- Instituto dei;;SéVg\uros Sociales -ISS-

. Administradoras Riesgos Profesionales

_ Aportes Parafiscales

. Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-

- Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-
- ESAP y otras Universidades

. Escuelas Industriales e Institutos Técnicos (Ley 21 de 1982 y Ley 812 de 2003)

L R e SR8 A L A T
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2. Gastos generales.

Son aquellos causados por la prestacion de servicios de caracter no personal o el
uso de bienes muebles o inmuebles, que contribuyen al funcionamiento de la
administracion. Incluyen también la compra de equipo, materiales y suministros,
mantenimiento, servicios publicos, arrendamientos, viaticos y gastos de ‘viaje,
impresos y publicaciones, comunicaciones y transporte, seguros, entre eréé.

Con relacion al pago de los servicios publicos domiciliarios, los jefes de los organos

que conforman el presupuesto general del municipio _,}\asi‘gnarén en sus

anteproyectos de presupuesto y giraran oportunamente I\\os"\r’ecursos apropiados
AN

para atender el pago de de dichos servicios o

™~

3. transferencias.

‘s&, o

Son recursos gue la administracion municipqlﬁ;ﬁdr disposicion legal esta obligada a

transferir para funcionamiento a entidades municipales, nacionales o
internacionales, pablicas o privadas, confundamento en un mandato legal.

Articulo 342.- Del presupuesto cj;e”"”servicio de la deuda publica. El servicio de la

oy

deuda comprende el célculo de-aquellos gastos por concepto de amortizaciones,
intereses, comisiones y obligaciones contraidas en documentos al portador, titulos
normativos, convenios%d%"'f"émpréstitos y en contratos. Igualmente hace parte del
presupuesto del ser\(icjd‘de la deuda los gastos por concepto de bonos pensidnales.

Paragrafo. En los presupuestos de gastos de funcionamiento e inversion no se
podran incluir gastos con destino al servicio de la deuda.

Articujg'?’ésg.- Del presupuesto de gastos de inversién. Correspondera el calculo de
aquellos gastos susceptibles de causar créditos o de ser de algin modo
econdmicamente productivos o que tengan cuerpo de bienes de utilizacion
perdurable, llamados de capital por oposicion a los de funcionamiento que se
destinan por lo comun a crear infraestructura social.
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En el proyecto de Acuerdo del presupuesto de gastos de inversion del Municipio se
indicaran los proyectos establecidos en el Plan Operativo Anual de Inversion,
clasificado segin lo determine el Gobierno Municipal.

Articulo 362.- De las apropiaciones que se podran incluir en el presupuesto de
gastos. En e! Presupuesto de Gastos solo se podra incluir apropiaciones que
correspondan: o

a) A créditos judicialmente reconocidos;

b) A gastos decretados conforme a la ley;

JN

c) Las apropiaciones destinadas a dar cumplimientq\~\a\l'bs planes y Programas de
Desarrollo Econémico y Social y a las de las gxbr‘”a\\s publicas de que tratan los
articulos 339 y 341 de la Constitucion Politica, que fueren aprobadas por el
Concejo Municipal.

d) Alasleyesy Acuerdos que organicen el Concejo Municipal, la Personeria 'y las
Secretarias de Despacho lo q\)\e constituye un titulo para incluir en el
presupuesto partidas para géS'ﬁos de funcionamiento, inversion y servicio de
la deuda publica. e

AN

Ay

Articulo 372.- De la L@Cbrporacién de los gastos autorizados por normas
preexistentes a la hpréﬁé"entacién del Proyecto de Acuerdo de presupuesto. Los
gastos autorizado&\ﬁg} normas preexistentes a la presentacion del Proyecto Anual
del Presupuestg;éénera! del Municipio, serdn incorporados a éste, de acuerdo con
fa disponibjljdéd de recursos y las prioridades del Gobierno municipal, si
correspondi‘e’n 4 funciones de 6rganos del nivel Municipal y guardan concordancia
con el Plan Municipal de Inversiones.

paragrafo. Los proyectos de acuerdo mediante los cuales se decreten gastos de
funcionamiento, servicio de la deuda e inversion solo podran ser presentados,
dictados o reformados por iniciativa del ejecutivo municipal.
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Articulo 382. De las decisiones en materia fiscal. Las decisiones en materia fiscal
deba adoptar el Gobierno Municipal seran competencia exclusiva de la Secretaria
de Hacienda Municipal®la cual tendra que actuar como parte de! Gobierno
Municipal.

Articulo 392.- Del gasto publico social. Se entiende por gasto publico social aquel
cuyo objetivo es la solucion de las necesidades basicas insatisfechas d\é salud,
educacién, saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, y Ias;:(téin\dientes al
bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion,
programadas tanto en funcionamiento como en inversion.

El Acuerdo de apropiaciones identificara en un anexo;léis'partidas destinadas al
gasto publico social incluidas en el Presupuesto del M\uznifc"ﬁivpio.

Articulo 402.- De la facultad del Municipio eniﬂa asignacion de partidas en el
presupuesto, para préstamos a los entes k_\.q,e*sfhcentralizados del orden local. El
Municipio podra aportar partidas del Prestpuesto General del Municipio, para
préstamos a las entidades descentrgjizédas si ello fuere necesario para el
cumplimiento de leyes, Acuerdo§-"§é'ontratos o sentencias o para atender
necesidades del Plan Operativ,"y/-:\nual de Inversion. Estas apropiaciones se€
sujetaran unicamente a los trémﬁes y condiciones que establezcan los reglamentos
de este Estatuto.

Paragrafo. Los recgr,éd's provenientes de la amortizacién e intereses de tales
préstamos se incorpdraran al Presupuesto General del Municipio.

Articulo 419\.';:1‘3'e»|as apropiaciones para atender el pago de la deuda publicay los
servicios \pﬁb’licos. Los jefes de los 6rganos que conforman el Presupuesto General
del l\//,lgrfji‘cipio asignaran en sus anteproyectos de presupuesto y giraran
oportu"namente los recursos apropiados para servir la deuda publica y atender el
pago de los servicios publicos domiciliarios, incluidos los de agua, luz y teléfono.

paragrafo. A quienes no cumplan con esta obligacién se les iniciara un juicio fiscal
de cuentas por parte del 6rgano de control fiscal competente, en el que se podran

BF 3
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imponer las multas que se estimen necesarias hasta que se garantice su
cumplimiento.
<,

Articulo 422.- De los créditos judiciales, laudos y conciliaciones. Los créditos
judicialmente reconocidos, los laudos arbitrales 'y las conciliaciones se
presupuestaran en cada seccion presupuestal a la que corresponda el né’gocio
respectivo y con cargo a sus apropiaciones se pagaran las obligaciones que se
deriven de éstos.

Serd responsabilidad de cada o6rgano defender los intere\s‘efé‘ del Municipio,
debiendo realizar todas las actuaciones necesarias en Iosg\pf'ﬁi\@:cesos y cumplir las
decisiones judiciales, para lo cual el Jefe de cada érggnb tomara las medidas
conducentes. : o o

En caso de negligencia de algln servidor pﬂblicqi’éﬁ la defensa de estos intereses 'y
en el cumplimiento de estas actuaciones, gg’yi/jﬁez que le correspondio fallar el
proceso contra el Municipio, de oficio, oz-i"c'ualquier ciudadano, deberd hacerlo
conocer del oérgano respectivo para’ ‘que se inicien las investigaciones
administrativas, disciplinarias, fiscalg§§y7o penales del caso.

Ademas, los servidores publicos-responderan patrimonialmente por los intereses y
demas perjuicios que se causen para el Tesoro Publico como consecuencia del
. . . . ,,,"“»»\ - .
incumplimiento, imputables a ellos, en el pago de estas obligaciones.

\\

Notificado el acto,,;,ié\d'ﬁqinistrativo que ordena el pago de las obligaciones de que
trata este artic\\u"‘fby y encontrandose el dinero a disposicién del beneficiario o
apoderado, _s,,/eg‘uln el caso, no se causaran intereses. Si transcurridos 20 dias el
interesad,p#fﬁo efectud el cobro, las sumas apagar s€ depositaran en la cuenta
depdsitos judiciales a érdenes del respectivo juez o el tribunal y a favor de él o los
beneficiarios.

Articulo 432.- Del financiamiento del déficit fiscal anterior. Cuando en el ejercicio
fiscal anterior a aquel en el cual se prepara el proyecto de presupuesto resultare un
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déficit fiscal, la Secretaria de Hacienda Municipal incluira forzosamente la partida
necesaria para saldarlo.

<,
Si los gastos excedieren el computo de las rentas y recursos de capital, el Gobierno
no solicitard apropiaciones para los gastos que estime menos urgentesy, en cu’é‘nto
fuere necesario, disminuird las partidas o los porcentajes. sefialados en normas
anteriores.

i ol
DE LA PREPARACION DEL PROYECTO DE PRESUPUES]'O“\G'ENERAL

A

Articulo 44¢.- De la competencia en la prepara}ciﬁénﬁ anual del proyecto de
presupuesto. Corresponde al Gobierno Municipal pre yarar anualmente el Proyecto
de Presupuesto General del Municipio con b%;is’e? en los anteproyectos que le
presenten las entidades que conforman estg\\éfésupuesto. El Gobierno tendra en
cuenta la disponibilidad de recursos y?ﬂéé principios presupuestales para la
determinacion de los gastos que ge;,\”pretendan incluir en el proyecto de
Presupuesto.

Articulo 452.- De la Programacj&ﬁ del Presupuesto. La preparacion y elaboracién
del presupuesto general\Q;ek Municipio, deberd sujetarse al Marco Fiscal de
Mediano Plazo de mar}eg‘\é/égue las apropiaciones presupuestales aprobadas por el
Concejo Municipal,ﬂ{p@édan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal
correspondiente. «,

En los event\o\\é\-\en que se encuentre en tramite una licitacién, concurso de méritos
o} cualquierfﬁtro proceso de seleccién del contratista con todos los requerimientos
Iegaleg}j}fcluida la disponibilidad presupuestal, y su perfeccionamiento se efectle
en la vigencia fiscal siguiente, se atendera con el presupuesto de esta ultima
vigencia, previo el cumplimiento de los ajustes presupuestales correspondientes.

Articulo 462.- De los Lineamientos de Politica. Escuchando al Consejo Municipal de
Politica Econdémica y Fiscal, el Alcalde definira por escrito, y remitird a los
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Organismos competentes, antes del primero (1) de junio de cada afio, los objetivos

y las metas que se deben tener en cuenta en la elaboracion del presupuesto Anual.
<,

Articulo 472.- De la Elaboracion del Plan Financiero. La Secretaria de Hacienda
Municipal en coordinacién con la Secretaria de Planeacién Municipal, prepararé\‘e|
Plan Financiero. Este Plan deberd ajustarse con fundamento en sus gjecg\é?bnes
anuales y someter a consideracion del Consejo Municipal de Politica E.‘coh\*\(ﬁmica y
Fiscal ~COMFIS, previa su presentacién al Consejo de Gobierno.

Articulo 482.- De la Elaboracién del Plan Operativo Anual déjﬁwersiones. Con
base en la meta de inversién para el Municipio establecida engé‘l Plan Financiero, la
Secretaria de Planeacién Municipal en coordinacion coq‘\l\a:“Secretaria de Hacienda
Municipal, elaboraran el Plan Operativo Anual de lny@si‘ones. Este Plan, una vez
aprobado por el Consejo Municipal de Politica Econdmica y Social - COMPES,
servira de base para la elaboracion del Proyectg\de' Presupuesto de Inversion del

Municipio.

Paragrafo: Anualmente, el Alcalde nl‘\/.j”uamcipal mediante Acto Administrativo
establecerd las directrices, parémey,r;tj‘sé':y mecanismos por medio del cual se
elaborard el presupuesto anual%\g’é\’mversién. Lo anterior bien sea de forma
participativa o directamente pqr;j‘é”misma Administracion Municipal.

Articulo 492.- De los Linlkgé?}del Gasto. La Secretaria de Hacienda Municipal, con
base en el Plan Financiero para la vigencia respectiva, determinard los limites de
gasto global para :cada uno de los Organos y Entidades que conforman el
presupuesto Anua:":_"’d“el Municipio

Articulo 502; Del Cémpute de las Rentas. El cémputo de las rentas que deban
incIuirseﬁyseh/ el Proyecto de Presupuesto Anual del Municipio, tendrd como base el
recaqdb’eestimado de cada renglén rentistico de acuerdo con la metodologia que
establezca la Secretaria de Hacienda Municipal, sin tomar en consideracién los
costos de su recaudo.

Articulo 512.- De los términos para la presentacién de los anteproyectos de
presupuestos por los diferentes 6rganos. Los organismosy dependencias incluidas

5

Calle 100 No. 13-01, 2° Piso, Antiguo Palacio Municipal
Teléfono: 827 90 00
Fax: 827 90 G0
E-Mail: concejodeturbof@yahoo.com
E-Mail:concejo@turbo.gov.co

4l




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
MUNICIPIO DE TURBO
CONCEJO MUNICIPAL
Acuerdo No. 011 de 2009, “Por medio del cual se expide el Estatuto Organico de Presupuesto del
Municipio de Turbo, Antioquia”

en el presupuesto general del Municipio, remitiran a la Secretaria de Hacienda
Municipal, a més tardar el once (11) de julio de cada afio, el anteproyecto de
presupuesto de gastos de funcionamiento e inversion respectivamente, en el cual
incluiran un calculo motivado y debidamente detallado de las apropiaciones para
servicios personales, gastos generales, transferencias, gastos de operaci@vn 'y
servicio de la deuda requerida durante el afio fiscal siguiente, de conformid.a\‘d con
las normas contenidas en este Estatuto.

Paragrafo. La asignacion de aportes por parte del Municipio a los Establecimientos
PUblicos del orden Municipal estard sujeta a la elaboracién de convenios de
desempefio. -

Articulo 522.- De los anteproyectos de presupuesto del Concejo y la Personeria
Municipal respectivamente. El Presidente del ConC’é\jb y el Personero Municipal
presentaran los anteproyectos de presupuesto_;rﬁe“‘spectivo al Alcalde, dentro del
plazo establecido en el articulo anterior, para<‘f5fl]e este ordene su inclusion en el
proyecto del presupuesto general del Mhﬁicipio, debidamente detallado de
acuerdo con las disposiciones previstasyﬁeg(g,,ésta norma organica de presupuesto.

Paragrafo. El Alcalde Municipa%j,:;,:ri% podra modificar los anteproyectos de
presupuesto que le hayan presentado la Personeria'y el Concejo Municipal siempre
que los mismos se encuentren ajustados a los lineamientos generales y a los
montos sefialados en la lgg?é'ﬂ de 2000.

Articulo 532.- Del estudio de los anteproyectos presentados por los oérganos. A
partir del primg\,{})lw{(lg) de agosto, la Secretaria de Hacienda Municipal y la
Secretaria de-*Planeacién Municipal, estudiaran los anteproyectos de gastos
presentadqs{fﬁf’ﬁor las dependencias y 6rganos incluidos en el presupuesto general
del qu\i’cibio, efectuaran los ajustes pertinentes y elaboraran el proyecto de
presupdésto general del Municipio.

Articulo 54°.- De la presentacion del proyecto del presupuesto general del
Municipio al Alcalde. La Secretaria de Hacienda Municipal, consolidara el proyecto

de presupuesto general del Municipio y lo presentara al Alcalde antes del treinta
(30) de septiembre de cada afo.
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A este proyecto de presupuesto general dei Municipio se le anexara la sustentacion
econdémica y la justificacién de las modificaciones a los anteproyectos de cada
organismo. ~

Paragrafo. El Alcalde Municipal estudiard el proyecto de presupuesto/y*/”si
considerare necesario hacerle modificaciones, lo devolverd a la Secretaria de
Hacienda Municipal a mas tardar el veinte (20) de octubre para qp?eféstas se
incorporen al proyecto.

Articulo 552.- De las Disposiciones Generales. La preparacion déjf\l%s Disposiciones
Generales del Presupuesto las hard la Secretaria de Hacienda Municipal.

EY

IX
DE LA PRESENTACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL

w L

Articulo 562.- De la Presentacion del Eg@éctc de Presupuesto. El Gobierno
Municipal sometera el Proyecto de «PFesupuesto Anual del Municipio a
consideracion del Honorable Concejo‘fMﬁnicipal por conducto de la Secretaria de
Hacienda Municipal a mas tardar el primer dia de las sesiones ordinarias del mes de
Noviembre, el cual contendréﬁ_la>‘éstimacién de rentas e ingresos de capital, el
presupuesto de Gastos de fu\p/rc\i(‘)namiento, inversion y el servicio de la deuda y las
disposiciones generales.

Paragrafo 12 E| Gobierno Municipal presentard un anexo al Presupuesto, el cual
detalle su composicion.

Paragrafo 22: En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de
acuerdo,;;qﬁ'ﬁle ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
expll’citbﬁy debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo sefialado
en el bresente articulio.

Para estos propositos, deberd incluirse expresamente en la exposicién de motivos y
en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

A
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La Secretaria de Hacienda, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Concejo, deberd rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el
inciso anterior. En ninglin caso este concepto podré ir en contravia del Marco Fiscal
de Mediano Plazo. ‘

Los proyectos de acuerdo, que planteen un gasto adicional o una re}iqgcién de
ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de
gasto 0 aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y. aprobado por la
Secretaria de Hacienda. o

Articulo 572.- Del Mensaje Presupuestal. El presupues*gg.:i\e rentas e ingresos de
capital y de gastos se presentara al Concejo Municipaj,,\r;ara su aprobacién en los
términos del articulo 102 del presente Estatuto. El G;o\bierno Municipal presentard
el mensaje presupuestal y un anexo con e!;vgvﬁetalle de la composicion del
presupuesto. Los recursos del crédito se uti[%ﬁé\r*én también teniendo en cuenta la
situacion de liquidez de la Tesoreria y las cqt:idiciones de los créditos.

paragrafo. El Gobierno Municipal pr_eééﬁtaré un anexo informativo con el detalle
de los ingresos discriminados en ;[‘(i"B&\Jtarios y sus agregados, No Tributarios y sus
agregados, Contribuciones Parafj?“éales y sus agregados, Transferencias y Recursos
de capital y sus agregadg;s/,;ﬁ los Gastos de Funcionamiento discriminados en
Servicios Personales y s’u@é\‘gregados, gastos generales y sus agregados; y Aportes
Patronales y el Servi;'lio\’de la Deuda discriminado en amortizacion, intereses vy

comisiones. O

Articulo 589.;5D'e las Apropiaciones sin Financiacién. E| Proyecto de Acuerdo de
Apropiacio\f}eg debera contener la totalidad de los Gastos que el Municipio
pretendq’realizar durante la Vigencia Fiscal respectiva. Si los ingresos legalmente
autorizados no fueran suficientes para atender los gastos proyectados, el Gobierno
propondra por separado ante la Comisién de Presupuesto del Concejo Municipal, 1a
creacion de nuevas rentas o la modificacion de las existentes para financiar el
monto de gastos contemplados. El Presupuesto podrd aprobarse sin que se hubiere
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perfeccionado el Proyecto de Acuerdo referente a los recursos adicionales cuyo
tramite podra continuar su curso en las siguientes sesiones del Concejo.
<,

Articulo 592.- Del Desequilibrio Presupuestal. Si el presupuesto fuere aprobado
por el Concejo Municipal sin que este hubiere expedido el proyecto de Acuerdo
sobre los recursos adicionales a que se refiere el articulo anterior, el Gobilerno
Municipal suspenderd mediante Decreto las apropiaciones que no c}_t\;elh&ten con
financiacion, hasta tanto se produzca una decision final del Concejo Muﬁ‘i\Cipa!.

A0
AN

X

DEL ESTUDIO DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DEL?MUNIC!P!O POREL

CONCEJO
Articulo 602.- Presentacion del anteproyecto c_l\'ei":’/bresupuesto. El gobierno
municipal estarad obligado a presentar a la Comeis,:_it’)r\ de Presupuesto del Concejo
Municipal cada afio, durante la primera semana del pentltimo periodo de sesiones
ordinarias, el anteproyecto de Presupuesto Anual de Rentas y Gastos del
Municipio. \‘

Articulo 612.- Tramite del proyecta en el concejo. La aprobacion del proyectc de
acuerdo del Presupuesto Geng}gﬂa’t\"ael Municipio, se hard en dos debates que se
realizaran en distintos dias. ’
Una vez presentado eI,ﬁQ;rOyecto Presupuesto, el Secretario del Concejo lo repartira
a la comisién de presupuesto para su estudio y primer debate. La Presidencia del
Honorable Concej‘@i\’hunicipal asignara un ponente para primeroy segundo debate.
El segundo dep;i% corresponderd a la sesion plenaria. ‘

La com,ils\i_én” de presupuesto estudiara y dard el primer debate al proyecto de
Presup‘ﬁésto General del Municipio antes del veinte y cinco (25) de noviembre.
Dentro de los cinco (5) dias siguientés a su aprobacion en la comision, se sometera
el proyecto a consideracion de la plenaria del Concejo.

Paragrafo 1: El proyecto de acuerdo que el Alcalde presente para financiar los
faltantes de apropiacion del proyecto del Presupuesto General del Municipio,

g g @
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tendrd prelacién sobre cualquier otra iniciativa en los debates de la comision. Sin
embargo, el presupuesto podrad aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el
acuerdo de recursos adicionales, cuyo tramite podra continuar en el siguiente
periodo de sesiones.

Paragrafo 2: Una vez presentado el Proyecto de Presupuesto por el Goblerno
Municipal al Concejo Municipal, la Comisidn Permanente de Presupuesto podra
antes del quince (15) de noviembre resolver que el proyecto no se ajusta a los
preceptos de este Estatuto, en cuyo caso sera devuelto a la Secretana de Hacienda
Municipal que lo presentara de nuevo al Concejo Municipal dentro de los cinco (5)
dias siguientes con las respectivas modificaciones efectuadas *Si la Administracion
Municipal, a través del Despacho de la Alcaldia murucnpai o la Secretaria de
Hacienda no se pronuncia dentro del término antes premsto se configurard silencio
administrativo y se continuara el trdmite del proyecto

Articulo 622.- De la Expedicion del Presupuesto Si el Concejo Municipal no
expidiere el Presupuesto Anual del Mumc;pio en el transcurso del dltimo periodo
de sesiones ordinarias, regira el proyecto presentado por el Gobierno, incluyendo
las modificaciones que hayan sido aprobadas durante los debates.

Articulo 632.- De las Relaciones'con el Concejo. El Organo de comunicacion del
Gobierno con el Concejo Mumcnpal en materias presupuestales es la Secretaria de
Hacienda. En consecuencia; <6lo el Secretario de Hacienda podré solicitar a nombre
del Gobierno Municipa‘f 5 creacion de nuevas rentas u otros ingresos, el cambio de
las tarifas de las ren:cas la modificacién o el traslado de las partidas para los gastos
incluidos por el :Gobierno en el Proyecto de presupuesto, la consideracion de
nuevas partldas y el cupo de endeudamiento. Cuando a juicio de la Comision
Permanente de Presupuesto del Concejo Municipal hubiere necesidad de modificar
una partlda ésta formulara la correspondiente solicitud al Secretario de Hacienda.

Artlculo 642.- De la Asesoria Presupuestal al Honorable Concejo Municipal. La
Secretaria de Hacienda Municipal asesorara al Concejo Municipal en el estudio del
Proyecto de Presupuesto. Por lo tanto, asistird a las sesiones del Concejo Municipal
s fuese necesario, con el objeto de suministrar datos e informaciones, de orientar
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la formulacién de los proyectos de reformas que se propongany de coordinar las
labores del Gobierno Municipal y el Concejo sobre la materia. Cuando se trate de
asuntos propios de una Secretaria de Despacho, la sustentacion ante el Concejo, le
corresponderd al respectivo Secretario.

Articulo 652.- Del Tramite para Incrementar Rentas. Los cémputﬂos' del
Presupuesto de ingresos y Recursos de Capital que hubiese presentado el.Gobierno
Municipal con arreglo a las normas del presente Estatuto, no Spo:drén ser
aumentados por el Concejo Municipal sin el concepto previo y. favorable del
Gobierno Municipal, expresado en un mensaje suscrito por el Secretario de
Hacienda Municipal. o

*,

Articulo 662.- Del tramite para disminuir o eliminar :I‘és partidas del gasto. El
Concejo Municipal no podra disminuir, eliminar oi{‘iv"Tﬁcrementar las partidas de
gastos propuestas por el Gobierno Municipal, destinadas a darle cumplimiento al
Plan de Desarrollo, al servicio de la deuda,\{féws obligaciones contractuales, las
requeridas para atender las necesidadesﬁ\mé?dinarias de la Administracion , las
destinadas a cumplir sentencias judiciale(s’,\y‘:el déficit fiscal.

Paragrafo.- Si se elevare el célcu|9,;aé%|os ingresos o se eliminaren o disminuyeren
algunas de las apropiaciones delpresupuesto de gastos, las sumas disponibles sin
exceder su cuantia, podran gpli’carse a otras inversiones o gastos previa aceptacion
escrita del Secretario de !\:{é%@nda Municipal.

Xi
EXPEDICION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO

Articulo 672.- Expedicion del presupuesto general del municipio. Aprobado en
segundo debate el proyecto de acuerdo de Presupuesto Municipal se le dard el
tramite estipulado en la Ley 136 de 1994, articulo 76 y 82.

i
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Articulo 682.- De la Sancién y objecién del Presupuesto. El Alcalde puede no
sancionar el Acuerdo, en cuyo Caso podria objetarlo por inconveniencia 0 por
ilegalidad, segun el siguiente procedimiento:

1. Por inconveniencia.

En este caso el Alcalde lo envia al Concejo Municipal; si no se encuentra reunido,
convoca a sesiones extraordinarias por no mas de cinco dias. Si el Concejo acepta
las objeciones, lo remite de nuevo al Alcalde con los respectivos ajustes para su
sancién; si no acepta las objeciones, igualmente se envia al Alcalde para su sancion
en un plazo no mayor de ocho dias. En este caso el Alcalde ‘debera sancionar el
proyecto de acuerdo, en Caso de no hacerlo, el Concejo podrd sancionar el

Acuerdo.
2. Por ilegalidad.

Si el Alcalde objeta por ilegal o inconstitucional el Proyecto de Presupuesto
aprobado por el Concejo, Yy la corporacion administrativa insistiere, el Alcalde
debera enviarlo al Tribunal Administr’a'tii/o dentro de los cinco (5) dias siguientes al
recibo para su sancion, con laf\r,é“'sﬁ'pectiva exposicién de motivos. El Tribunal
Administrativo deberd pronunciarse durante los veinte (20) dias habiles siguientes
a su recibo. Mientras dgcide el tribunal rige el presupuesto presentado
oportunamente por el Al@qde, bajo su directa responsabilidad. El tribunal puede
pronunciarse asi: si c_q’ﬁsidera que las objeciones de legalidad tienen fundamento,
el proyecto se archiva y continuara rigiendo el presupuesto del afio anterior, de
acuerdo con Iasfhbrmas vigentes; o si considera que no tienen fundamento, lo
remite al Al\cald‘e, quien lo debe sancionar en los tres dias siguientes a la
comunicaciéh.

Xil
DE LA REPETICION DEL PRESUPUESTO

Articulo 692.- De la expedicién. Si el concejo no expidiera el presupuesto general
del municipio presentado acorde al presente estatuto antes de la media noche del

SU— SR ——— . v » — —

Calle 100 No. 13-01, 2° Piso, Antiguo Palacio Municipal
Teléfono: 827 90 00
Fax: 8§27 90 00
E-Mail: conceiodeturbo/@yahoo.com
E-Mail:concejo@turbo.gov.co

U‘7



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
MUNICIPIO DE TURBO
CONCEJO MUNICIPAL
Acuerdo No. 011 de 2009, “Por medio del cual se expide el Estatuto Organico de Presupuesto del
Municipio de Turbo, Antioquia”

treinta (30) de noviembre del afo respectivo, regira el proyecto presentado por el
sefior Alcalde, incluyendo las modificaciones que hayan sido aprobadas en el
primer debate, siempre ¥ cuando se hayan efectuado conforme a lo establecido en
el presente estatuto.

Articulo 702.- De la Repeticion. Si el proyecto de Presupuesto General Anual del
Municipio no hubiere sido presentado a mas tardar el primer (1) dia de{sésiones
ordinarias del mes de noviembre, regira el del afio anteriory el Gobie_rpo Municipal
expedird el Decreto de Repeticion antes del diez (10) de diciembr}e;jde‘acuerdo con
el articulo 348 de la Constitucién Politica. Para su expedicion el Gobierno
Municipal podra reducir gastos y en consecuencia suprimii’j""?b refundir empleos
cuando asi lo considere necesario teniendo en cuenta;"lc}s calculos de rentas e
. . L g . .
ingresos del afio fiscal. En la preparacion del Decretp de repeticion el Gobierno
Municipal tomara en cuenta: i

™~
" S

a) Por Presupuesto del afio anterior se enti\q\nﬁ“é el sancionado o adoptado por el
Alcalde v liquidado para el afio fiscal an'cf\ﬂrso.

b) Los créditos adicionales debidam,em:é aprobados para el afio fiscal en curso.
Los traslados de apropiaciones sfé&uadas al Presupuesto para el afio fiscal en
curso. N

¢) Los traslados de apropiaciqﬁé's efectuadas al presupuesto para el afio fiscal de
la vigencia en curso. -~

o,

Articulo 712.- De los Ajﬁ;{es al Decreto de Repeticién. La Secretaria de Hacienda
Municipal hard las Qﬁimaciones de las rentas y recursos de capital para el nuevo
afio fiscal. Si efeﬁf’uados los ajustes, las rentas y recursos de capital, no alcanzan a
cubrir el total_jje”"flos gastos, el Gobierno podrd en uso de la facultad constitucional,
reducir los gastos y suprimir o refundir empleos hasta la cuantia del calculo de las
rentas y.recursos de capital del nuevo afio fiscal.

El Presupuesto de Inversion se repetird hasta por su cuantia total, quedando el
Gobierno facultado para distribuir el monto de los ingresos calculados, de acuerdo
con los requerimientos del Plan Operativo Anual de Inversiones.

e
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Paragrafo.- Cuando no se incluyan en el Decreto de Repeticién del Presupuesto
nuevas rentas o recursos de capital que hayan de causarse en el respectivo afio
fiscal por no figurar en et Presupuesto de cuya repeticion se trata, o por figurar en
forma diferente podran abrirse, con base en ellos, los créditos adicionales.

X
DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Articulo 722.- Del Decreto de Liquidacion. Corresponde al Goblé‘?ho Municipal
dictar el Decreto de Liquidacion del Presupuesto Anual deyi“;ﬁMunicipio. En la
preparacion de este Decreto la Secretaria de Hacienda, observara las siguientes
pautas: o

a) Tomara como base el Proyecto de Presupuestq?ﬁfésentado por el Gobierno a
consideracién del Concejo Municipal. i

b) Insertara todas las modificaciones que se le haya hecho en el Concejo
Municipal “

¢) Consolidara el presupuesto complementario, si hubiere sido aprobado total o
parcialmente su financiamjg%t'o.

d) Corregird los error;é”;’s”fwaritméticos o de leyenda en que haya incurrido
ajustando en la forma mas conveniente los renglones de rentas y recursos de
capital o laséapfﬂopiaciones para gastos en que se hubieren cometidos dichos
errores. .

e) Repet_i‘/r'fé’con exactitud las leyendas de las partidas que aparezcan tanto en el
proyecto original como en las modificaciones introducidas por el concejo
municipal.

f) En la parte de las disposiciones generales, se incluiran las que hubiere
aprobado el concejo
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g) Este Decreto se acompafiard con un anexo que tendra el detalle del gasto
para el afio fiscal respectivo.
<
Xiv
DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Articulo 732.- De la Ejecucién y el Banco de Proyectos. No se poc\jjré;_;.e‘jecutar
ningln programa o proyecto de inversion que haga parte del Presgpd’é\sto Anual
del Municipio, hasta tanto no se encuentren evaluados por el c’)rgagi\)“scompetente y
registrados en el Banco Municipal de Programas y Proyectos. o

Articulo 742.- De las Disponibilidades Presupue§taiés. Todos los actos
administrativos que afecten las apropiaciones presupg\@\stales deberan contar con
certificados de disponibilidad previos que garanticeﬂhf‘l\a existencia de apropiacion
suficiente para atender estos gastos. e

lgualmente estos compromisos deberdan cq,;)y"ér con registro presupuestal para que
los recursos con él financiados no sean_\\cﬂiﬁgsiliados a ningun otro fin. En este registro
se deberd indicar claramente el valor.y el plazo de las prestaciones a las que haya
lugar. Esta operacion es un rgqﬁ?é‘ito de perfeccionamiento de estos actos
administrativos. En consecuengj;?f”ninguna autoridad podra contraer obligaciones
sobre apropiaciones inexis&gﬁtes o en excesc del saldo disponible o sin la
autorizacién previa del Cqﬁ*’s‘féjo Municipal de Politica Econdmicay Fiscal - COMFIS o
por quien éste delegu’é\,ﬁ""”bara comprometer vigencias futuras y la adquisicion de
compromisos con”cajgéo a los recursos del crédito autorizado.

Para las modificaciones a las plantas de personal y las asignaciones salariales de las
entidades xqi'i'fe conforman el Presupuesto Anual del Municipio que impliquen
incremggxto&“en los costos actuales, serd requisito esencial y previo la obtencion de
un ce.;(tiffcado de viabilidad presupuestal expedido por la Secretaria de Hacienda,
en qﬁe se garantice la posibilidad de atender estas modificaciones.

Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos creard
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones.
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